Dags att bygga
och riva cirkulart!

Rekommendationer till dig som ar offentlig
upphandlare i bygg- och rivhingsprojekt

Goteborgs
Stad

goteborg.se/cirkularagoteborg



https://goteborg.se/wps/portal/start/miljo/det-gor-goteborgs-stad/cirkulara-goteborg-/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy9_c2NXQwCTUyNgNjRyMDEWD-ckIIooLQBDuBooF-QG6oIAIqSeFE!/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/

Projektet Upphandlingskrav for cirkuldra fléden i bygg-
och rivningsprocessen, pagick under ar 2019 och finansie-
rades av Vinnova. Det leddes av Gdteborgs Stad genom
initiativet Cirkulara Goteborg pa férvaltningen for
konsument- och medborgarservice. Ovriga projektparter
var lokalfoérvaltningen i Géteborgs Stad, Framtidenkoncer-
nen (genom Bostadsbolaget och Framtiden Byggutveck-
ling), CS Riv och Haltagning samt IVL Svenska Miljdinstitu-
tet. Medverkande som konsulter i projektet var Forsen, DGE
och Kjellgren Kaminsky. Projektet hade dven en bred och
aktiv referensgrupp.

Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om hur offent-
lig upphandling kan fungera som verktyg fér att driva pa
utvecklingen mot en cirkular bygg- och rivningsprocess.
Malet var att ta fram en handlingsplan med konkreta rekom-
mendationer och férslag pa hur cirkuldra upphandlingskrav
kan formuleras och successivt utvecklas fram till &r 2030.

Materialet ar skrivet av Gdéteborgs Stad i januari 2020.
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En guide som
hjalper dig att
stalla cirkulara krav

Det har materialet vander sig till dig som
arbetar med offentlig upphandling av
bygg- och rivningsprojekt. Syftet med
materialet ar att ge dkad kunskap om hur
offentlig upphandling kan anvandas som
verktyg for att paskynda omstallningen
(fran en resursslésande linjar) till

en resurseffektiv cirkular bygg- och
rivningsprocess.

Nar du har last materialet har du fatt

med dig tips pa vad du kan bdrja med
redan idag och hur upphandlingskrav

kan formuleras. Tillsammans med
projektets slutrapport med samma namn,
hoppas vi att detta material ska goéra det
enklare for dig att pabodrja eller fortsatta
omstallningsresan tillsammans med andra
aktorer. Allt skriftligt material finns pa:
www.goteborg.se/cirkularagoteborg
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Vada cirkuldr
bvgg- och
rivhingsprocess?

| en cirkuladr bygg- och rivningsprocess anvands befint-

liga resurser i storsta mojliga utstrackning. Anvandning av
aterbrukat och atervunnet material &r normalfallet, och nya
jungfruliga material, som inte tidigare har anvants, ar
undantag. Produkter designas sa att de kan demonteras
och déarefter aterbrukas eller materialatervinnas i manga led
till bibehallet varde. Pa sa satt kommer byggnader framdver
i allt storre grad att ses som vardefulla materialbanker.
Lang livslangd, madjlighet att reparera och anpassa efter
forandrade behov prioriteras ocksa. Om komplettering
behdver gbras med nya material undviks i mojligaste man
spill och det som &nda uppstar tas omhand for aterbruk
eller materialatervinning.

Varfor bygga och riva
cirkulart?

Dagens bygg- och rivningsprojekt leder till stora uttag av
nya jungfruliga och &ndliga resurser och ger upphov till
mycket avfall vars hantering snabbt minskar materialens
kvalitet och varde. Samtidigt leder utvinning, tillverkning
och transporter av material fér dagens byggnader till ut-
slapp av stora mangder vaxthusgaser och andra typer av
negativ miljdpaverkan.

Genom att aterbruka och atervinna produkter och material
i flera livscykler kan anvandandet av jungfruliga och andliga
naturresurser minska, och det som redan producerats kan
tas tillvara pa ett mer effektivt satt.
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Vad vill vi uppna och
vad krévs for att na dit?

Fran linjar till cirkular Mal for en cirkulér
bygg- och rivningsprocess bygg- och rivningsprocess
Sex mal har definierats fér en cirkular bygg- 1. Lang livsldngd och hog kvalitet.

och rivningsprocess. Den cirkulara processen
skiljer sig fran dagens linjéra produkt- och
avfallsfléden, dar material och produkter 3. Liten andel jungfruliga material.
kdps, ags och slangs.

2. Effektiviserad materialanvandning.

4. Omhandertagande av material for

Malen har sin utgadngspunkt i de tre hégst aterbruk och atervinning.
prioriterade stegen i EU:s avfallshierarki, som

: i B 5. Enkelt att reparera, demontera och
i Sverige ofta bendmns som avfallstrappan.

= o . remontera.
Energiatervinning och deponering av avfall
ingadr inte i en helt cirkular bygg- och 6. Enkelt att aterbruka produkter som
rivningsprocess. byggs in.

Avfallstrappan

Forebygga

Ateranvinda

Material-
atervinna

Energiatervinna

Deponera

Avfallstrappan, eller EU:s avfallshierarki, anger den prioriteringsordning for férebyggande och hantering av avfall som ar
inford i svensk miljdlagstiftning. Resurshushallningen ékar ju hégre upp i trappan en atgard gors.



Cirkulara forutsattningar

For att det ska vara mojligt att na de beskrivhna malen kravs
en rad férutsattningar, som kan skapas genom férandringar
i organisation, affarsmodeller och arbetssatt. Férutsattning-
arna &r medel for att na malen och de &r sammankopplade
och paverkar varandra. Darfér behover alla forutsattningar

utvecklas fér att malen ska kunna nas.
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Sa kan offentlig upphandling
paskynda arbetet

Offentlig upphandling omsatter cirka 700 miljarder kronor
per ar i Sverige och har darmed stor paverkan pa
samhallsekonomin i sin helhet. | och med det finns det aven
goda mdjligheter att via offentlig upphandling stimulera
cirkulara materialfléden och styra marknaden som helhet i
en mer cirkular riktning.

Det ar mojligt att stalla krav pa marknaden genom offentlig
upphandling for att skapa férandring, men bestallarorgani-
sationerna behdver dven arbeta med organisationsutveck-
ling, kompetensutveckling, verktyg for digital informations-
lagring och utvecklad bemanning i byggprojektens olika
skeden. Pa foljande sidor ges rekommendationer till dig
som offentlig upphandlare, inklusive férslag pa hur du kan
formulera upphandlingskrav for att paskynda en cirkular
byggprocess. Det ar mycket som kan gobras redan idag!

Nya upphandlingskrav

Nya cirkulara lédsningar

Nya férutsattningar



Rekommendationer
till dig som offentlig
upphandlare

Rekommendationerna pa foljande sidor riktar
sig direkt till dig som offentlig upphandlare
av bygg- och rivningsprojekt. De ar
kategoriserade under rubriker som berdr
olika delar av bygg- och rivhingsprocessen
och alla starker en eller flera av de beskrivna
forutsattningarna.

Rekommendationerna presenteras utan
inbdrdes prioritering, med mojlighet att
tilldmpas utifran var din organisation befinner
sig i processen och utifran befintliga mal,
planer och férutsattningar. Ambitionen ar

att rekommendationerna och forslagen pa
upphandlingskrav ska vara direkt tillampbara
for dig pa den upphandlande organisationen.

F&r mer detaljer, till exempel pa ytterligare
upphandlingskrav som kan stallas idag

och hur dessa successivt kan utvecklas,

l&s garna slutrapporten fran projektet
Upphandlingskrav for cirkulara fléden i bygg-
och rivningsprocessen pa:
www.goteborg.se/cirkularagoteborg.

| texten som foljer benamns rapporten enbart
som ”slutrapporten” vid hanvisning.
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Mojliggor cirkular
projektering och
projektiedning

» Uforma interna projekterings-
riktlinjer och anvisningar med
cirkulara principer.

» Upphandla konsulter med kunskap
och erfarenhet inom aterbruk.

» Stall krav pa demonteringsplaner
vid ny- och ombyggnation.

Detta kan du gora Forslag pa krav:

redan idag , .
o I O Anbudsgivaren atar sig att
nagra exempe projektera och arbeta efter de

cirkulara riktlinjer som finns

® |narbeta cirkulara riktlinjer i tekniska bifogat upphandlingen

handbdcker och andra relevanta

dokument. Se forslag pa riktlinjer i O Anbudsgivaren ska beskriva
slutrapporten. hur de kommer att arbeta med
de cirkulara riktlinjerna inom
ramen for projektet, och [dmna
beskrivhingen som en bilaga till
anbudet.

® Stall krav pa att anbudsgivaren
ska beskriva hur de kommer att
arbeta med férebyggande av avfall,
aterbruk och atervinning.

Vid val av fast inredning, doérrar,
fonster samt trappor skall
leverantoéren tillhandahalla en
demonteringsanvisning fér
angiven produkt.

® Stall krav pa demonterbarhet for
vissa byggprodukter, vid om- och
nybyggnation.

Demonteringsanvisningar for
samtliga produkter i ovanstaende
kategorier ska tillhandahallas
bestallaren i digitalt sékbart
format senast vid slutbesiktning.




En forandrad

projektstruktur

»

»

»

Genomfdr materialinventeringar
vid ombyggnads- och
rivningsprojekt.

Ta fram riktlinjer och stall krav pa
digital informationslagring i alla
projekt.

Stall krav pa cirkular
avfallshantering.

Detta kan du goéra
redan idag
- nagra exempel

Etablera klara riktlinjer fér vad en
materialinventering ska innehalla, och hur
klassificering av materialet ska ske.

Bestall en materialinventering vid ett
ombyggnads- eller rivningsprojekt, dar
material och byggdelar klassas efter
aterbrukbarhet i nya produkter.

Anvand materialinventeringen vid
projektering, eller som underlag vid
materialhanteringsplan vid upphandling
av totalentreprenad.

Ta fram riktlinjer for formatkrav och
klassificering fér dverlamning av digitala
byggnadsinformationsmodeller (BIM)
och databaser vid varje avslutat projekt.

Stall krav om att spill ska minimeras,
att aterbrukbart byggmaterial ska
demonteras och att avfall ska sorteras
for atervinning.

Forslag pa krav:

O utfsraren atar sig att vid

slutbesiktning av ny- eller
ombyggnad éverldmna en
granskad och uppdaterad digital
byggnadsmodell till bestallaren i
ett av bestéllaren valt format.

Utfdraren atar sig att vid slutfort
rivhingsuppdrag éverldmna en
sammanstallning av demonterade
material, samt vilken andel

som lamnats till av bestallaren
godkand aterbruksaktor

respektive atervinning och deponi.

I slutrapporten aterfinns konkreta
férslag pa kravformuleringar kring
avfallshantering och vad som

bér ingd i en materialinventering.
Kraven &r hdmtade fran Sveriges
byggindustriers riktlinjer fér
resurs- och avfallshantering fran
201719.

n



En utvecklad

upphandlingsprocess

»

»

»

»

»

Bryt ut funktioner som separata
innovativa funktionsupphandlingar.

Anvand jamfodrbara krav vid en
funktionsupphandling.

Stall krav pa materialhanteringsplan,
och anvand som tilldelningskriterium
dar det ar mojligt.

Stall inte krav pa specifika tekniska
[6sningar vid funktionsupphandling
och involvera byggaktérer i tidig
dialog.

Sakerstall uppfdljning av krav genom
vite och bonussystem.

Detta kan du goéra
redan idag
- nagra exempel

® Bryt ut en funktion ur ett ny- eller
ombyggnadsprojekt och utfér den
delen som en innovationsupphandling.
Funktioner som ar méjliga att bryta ut
idag ar till exempel belysning, fasad och
uppvarmning.

® Stall krav pa en materialhanteringsplan
som redovisar in- och utfléden av nya,
aterbrukade och atervunna material
for vissa byggdelar, exempelvis fast
inredning och fasad.

® Sikerstall kvalitet genom att bjuda in till
tidig dialog med byggaktérer om mojliga
|6sningar pa funktionskrav.

® Etablera vites- och bonusstruktur
for de funktionskrav som stalls.
Kravnivaerna bor tas fram i dialog med
marknadsaktorer for att de ska vara
genomforbara, och sedan successivt
trappas upp.

Forslag pa krav:

O utforaren atar sig att tillhandahalla
tillracklig belysning, matt i lux, i
enlighet med de varden som anges
for varje rum i funktionsbeskrivningen.

Anbuden kommer att bedémas
efter totalkostnad per ar samt
mangden aterbrukade produkter i
procentandel av totalvikt, med en
viktning om 70/30 mellan kostnad
och aterbruksgrad.

Byggdel XX skall ha en livslangd om
minst 50 ar samt strava efter att ha en
minimal livscykelkostnad, samt vara
certifierat enligt hallbarhetsmarkning
XX.

En materialhanteringsplan
skall tas fram i anbudet som en
kompletterande handling.
Genomférd materialinventering

och mall/anvisning fér hur

materialhanteringsplanen ska
utformas bifogas upphandlingen.




Nya krav och
forvantningar

» Utga fran livscykelanalyser for
funktionella enheter vid val av
system och produkter, och stall
krav pa livscykelanalyser.

Forslag pa krav:

O Livscykelanalyser (LCA:er)
ska utféras och redovisas och
livscykelkostnad (LCC) ska
berdknas for byggdel X och
byggdel Y. Etablerade verktyg ska
anvandas.

Vid val av produkter prioriteras
enligt nedanstaende ordning,
sammanvagt med LCA:er. Vid
kravkonflikt ska bestéllaren
konsulteras.

Aterbrukade produkter som kan
aterbrukas igen.

Aterbrukade produkter.

Produkter med hég andel
materialatervinning, och som kan
atervinnas eller aterbrukas igen.

Produkter gjorda av nya jungfru-
liga material som kan aterbrukas
igen i flera cykler.

Produkter gjorda av nya jungfru-
liga material som kan material-
atervinnas med hog effektivitets-
grad

Produkter gjorda av nya jungfru-
liga material som inte kan
materialatervinnas, vilka bér und-
vikas.

Detta kan du gora
redan idag
- nagra exempel

® Utfor livscykelanalyser (LCA:er) pa
vanligt forekommande byggdelar for
befintliga byggnader, fér att ta fram
referensmatt.

® Stall krav pa att utféra LCA:er och
berakna livscykelkostnader (LCC:er)
for vanligt forekommande byggdelar
i ny- och ombyggnadsprojekt.

® Utga fran prioriteringsordningen
som beskrivs har intill, ssmmanvagt
med LCA:er, for att valja material
och produkter med utgangspunkt
i cirkularitetspotential och
miljopaverkan.

13
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Nya roller och funktioner
I byggprocessen

» Anvand aterbrukskonsult vid
nybyggnad, ombyggnad och
rivning.

» Stall krav pa samarbete
mellan byggentreprendr och
aterbruksaktorer.

Detta kan du goéra
redan idag
- nagra exempel

® Utforma riktlinjer for
aterbrukskonsultens uppdrag och
roll. Utga fran att rollen ska ansvara
for att matcha efterfragan pa
byggvaror och tillgang till dem.

® Upphandla eller pa annat satt anlita
aterbrukskonsult med uppdrag att
samordna aterbruk av byggvaror och
produkter mellan pagaende projekt,
internt eller externt.

® Stall krav pa att utféraren ska
ha ett etablerat samarbete
med en av upphandlaren
godkand aterbruksaktor, eller en
aterbruksaktdr som upphandlaren
utser.

® Stall krav pd att utféraren i sa stor
utstrackning som majligt ska kdpa in
aterbrukade byggvaror samt lamna
spill och demonterade byggvaror
som inte anvands i projektet
till aterbruksaktér som man har
samarbete med.

Forslag pa krav:

O uUtfsraren atar sig att
dverlamna allt avfall eller
demonterade byggprodukter
pa byggarbetsplatsen till den
aterbruksaktdér som &r angiven
som aterbrukspartner vid
anbudet.

| de fall det inte ar mojligt

att lamna demonterade
byggprodukter till dterbruksaktor
skall det motiveras for bestéllaren.

Utféraren atar sig, vid ombyggnad
och nybyggnad, att i férsta hand
kdpa in produkter och material
fran den aterbruksaktor som
angivits. | de fall det inte ar
ekonomiskt eller pa annat satt
genomfodrbart ska det motiveras
for bestallaren.







