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Sammanfattning
Det pagar mycket forskning och ett antal pilotprojekt inom cirkulara floden i

byggindustrin, dels vad galler aterbruk och atervinning av bygg- och
rivningsmaterial, dels i sjdlva byggfasen dar man tittar pa modulart byggande,
digital och sparbar information om byggmaterial med mera.

Dock ser vi mindre aktivitet och farre exempel ndr det gdller implementeringen av
byggande med aterbrukade produkter och ateranvant material. Manga aktorer,
framst bestallare i den offentliga sektorn (det vill siga upphandlande kommuner
och myndigheter) men ocksa entreprendérer, uttrycker en stark vilja att 6ka
anvandningen av sadana material, men har dnnu inte kommit till ett stadium dar
detta omsatts i praktiken. Orsakerna till detta verkar framst vara att man inte har
verktygen att kravstilla pa ett bra satt i upphandlingar, forsdkra sig om en siaker och
tillracklig tillgang till hogkvalitativa produkter och material, och genomféra den
avtalsuppfoéljning som blir nédvandig.

Vi ser dock framfor oss att utvecklingen inom anvandandet av aterbrukade
produkter och ateranvanda material kommer att ga fort, och i en positiv riktning.
Detta kommer att sikerstéllas genom 6kade krav i upphandlingar, béttre tillgang till
aterbrukade produkter och atervunna material, 6kad kunskap och erfarenhet hos
bade bestillare och entreprenérer, och battre avtalsuppféljning.
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Bakgrund

| det foljande ges en kort bakgrund till uppdraget, dess kontext och syfte.

Uppdraget

Colligio AB har fatt i uppdrag av Upphandlingsdialog Dalarna att ta fram modeller
och textforslag for kravstillande om anvandning av aterbrukade produkter och
atervunnet material vid upphandling av byggentreprenader och renoveringar. |
uppdraget ingar att ta fram en forstudie (detta dokument), delta som upphandlings-
expert i arbetsgruppen, samt leverera alternativa modeller och textforslag for
kravstillande om anvdndning av atervunnet material vid upphandling av varor,
tjanster och byggentreprenad. Uppdraget utfors under perioden 1 oktober 2019 - 1
april 2020 av Erik Arling med stod av Per Kyhle.

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi ar ett begrepp och koncept som vaxt betydligt under senare ar,
framfor allt i samband med det 6kade fokuset pa klimatférandringarna. Malet med
den cirkuldara ekonomin ar att inget avfall ska existera, utan istdllet ses som en

ravara.

Cirkuldar ekonomi ar inte ett nytt begrepp. Redan 1976 skrev den schweiziske
forskaren Walter Stahel om hur en "economy in loops” kan leda till resurs-
besparingar samtidigt som den skapar sysselsdttning. Grunden till det som i dag
ingar i begreppet cirkular ekonomi kommer dock snarare fran samme Stahels essa
"The Product-Life Factor”, som bland annat talar om det i dag vdlbekanta Reuse,
Repaire, Reconditioning and Recycling, som i modern tid ersatts av Reduce, Reuse,
Recycle (minska konsumtionen, ateranvand och atervinn).

Begreppet cirkuldr ekonomi bor, for att bli helt tydligt stéllas i motsatsférhallande
till linjar ekonomi. Den linjdra ekonomin har varit dominerande i modern tid, och
har framfér allt sedan industrialiseringen haft en negativ inverkan pa miljé och
klimat.
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Figur 1 Linjdr respektive cirkuldr ekonomi

Den linjara ekonomins uthallighet forutsatter att vi har en oandlig mangd
naturresurser att ta av, samt att jorden som system kan hantera alla utslapp av
miljofarliga amnen som var produktion och konsumtion orsakar. Vi har lange vetat
att sa inte ar fallet.

Uttag av naturresurser

For att belysa problemet med uttag av naturresurser vill vi ga tillbaka till skoltidens
naturvetenskapliga lektioner med bilden nedan. Bilden &r lanad fran Learn Circular
Economy'. Den grona cirkeln visar hur resurser fran biosfaren (skog, akermark,
jordbruk, angar med mera) har en naturligt inbyggd cirkularitet i och med att
koldioxid och andra vaxthusgaser (exempelvis metan) som frigors vid nedbrytning,
liksom kvéve och fosfor, ater tas upp av vdalmaende jordar och vixter. Sa sker i en
natur opaverkad av manniskan; dock vet vi att dagens matproduktion och
skogsbruk, liksom omstallning av naturmarker till bebodda eller pa annat satt av
manniskan anvanda marker, rubbar systemet. Rubbningen medfor att vaxthusgaser
och andra dmnen som frigors fran biosfaren stannar i atmosfaren och fororenar
hydrosfaren (jordens vatten), vilket resulterar i bland annat klimatférandringar,

1 https://circleeconomy.tssef.se/



overgodda sjoar och utarmade jordar. Idealt brukar vi naturen pa ett sadant sétt att
alla &mnen som frigérs och tillfors ater tas upp, varvid vi far den cirkularitet som
bilden nedan visar.

Den bla pilen och cirkeln visar pa de naturresurser vi tar upp ur litosfaren
(jordskorpan) for att producera varor och energi. Pilen representerar nagot forenklat
en linjar ekonomi dar resurser utvinns ur jorden (jungfruliga material) for
produktion. | dagens samhadlle ar slit och slang-produkter2 dominerande, dar vi
slanger produkter nar vi ar klara med dem.
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Figur 2 Uttag av jungfruliga resurser

| varlden i stort hamnar det mesta avfallet fortfarande i naturen eller pa avfallshégar.
An idag ar avfallshégar ofta okontrollerade, dven om Europa i allt storre utstrackning
placerar avfallshégar pa EU-godkdnda deponier for att minska avrinningen av
miljofarliga amnen samt utslapp av framst metangas.

Den bla cirkeln ovan visar hur resursanvdandningen ser ut i en cirkuldar ekonomi. Istillet
for att ldgga ravaror pa deponi, eller férbranna dem, ateranvinds de i nyproduktion.
Teoretiskt kan man tanka sig att vi redan i dag har en situation dar vi har tagit upp
alla resurser vi behover fran jordens inre, och kan fortsatta med dagens produktion
och konsumtion genom att ateranvianda dem.

2 pa engelska kallas detta "take-make-waste” vilket 4r mer beskrivande.



Verkligheten ser sa klart annorlunda ut. Savél produktion som konsumtion 6kar,
liksom uttagandet av jungfruliga dmnen ur marken. Allt storre arealer omvandlas
fran naturliga till produktiva marker genom skogsskovling, byggnation, jordbruk,
fiske med mera. An storre arealer dn sa forstors genom vara utslapp av miljéfarliga
amnen, framfor allt vara hav och var luft. For att rada bot pa detta maste vi minska
konsumtionen, 6ka ateranvandandet av saval produkter som material, oka
atervinningen av material och minska de mangder avfall som férbranns eller laggs
pa deponi.

Nagra exempel pa detta ar 6vergang fran engangsprodukter till flergangsprodukter,
okad atervinning av material som plast, metall, papper och trd, 6kad anviandning av
nedbrytbara (biologiska) material, ateranviandning av bygg- och rivningsmaterial,
samt utvinning av ndaringsamnen ur slam.

Verktygen dterbruk och atervinning

Orden "aterbruk” och "ateranvandning” betyder samma sak, namligen att en produkt
eller vara anvdnds igen istdllet for att demonteras och/eller slangas bort. Ofta finns
det behov av mindre reparationer eller upputsning. Vid renovering kan man
exempelvis ateranvanda vissa vitvaror (kylskap, tvatt- och diskmaskiner med mera),
toaletter och handfat, diskbankar, interiora byggdelar som fénster, dorrar, lister och
karmar, med mera.

Darefter kommer materialatervinning, vilket generellt sker pa nagot av tva séatt (och
har kan det i fraga om konstruktionsmaterial bli lite forvirrat): (i) material sa som
glas, papp, plast, metallskrot med mera blir till nya produkter; och (ii) byggmaterial
sa som till exempel sten, jord, tegel, keramik, betongprodukter, tré, glaskross med
mera kan ateranviandas som det ar i markarbeten, byggnadsrenoveringar och
nybyggnation. | det senare fallet med byggmaterial hamnar vi i praktiken narmare
(material)aterbruk an materialatervinning.

Till detta kommer biologisk atervinning av matavfall (frimst biogas och gdodsel). En
anlaggning for detta finns till exempel i Borlange.

Avfallstrappan (eller avfallshierarkin) ar ett EU-direktiv som blev del av Miljobalken
2016 (SFS 2016:782), och som sdger att vi ska:

1. Minimera mangden avfall genom att producera och konsumera smart
2. Ateranvinda (aterbruka) sddant vi inte lingre anvander

3. Atervinna material ur produkter som inte kan ateranvindas

4. Utvinna energi ur det avfall som blir kvar



5. Deponera sadant som mojligtvis inte kan anvindas pa ett battre sitt enligt
ovan.
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Figur 3 lllustration av avfallstrappan

Trots att aterbruk ligger hogst upp i den del av trappan som ror det som faktiskt
producerats och anvants, sa ror sig utvecklingen langsamt vad galler krav i
upphandlingar pa atervunnet material samt produkter av atervunnet material. Som vi
aterkommer till senare i denna rapport finns ett antal projekt och initiativ som tittar
pa hur material och produkter kan anviandas, men det finns alltsa fa exempel pa nar
sa faktiskt skett i praktiken.

Pilotprojekt och studier har visat att de juridiska forutsattningarna finns for mer
aterbruks3, ocksa inom kommunal sektor, samt att det ofta ar bade ekonomiskt och
miljomassigt lonsamt att organisera aterbruk av produkter och material. Tva tydliga
exempel pa detta finns i Malmo Aterbyggdepé och Aterbruket i Karlstad (elektronik).
Utvecklingen vad géller framfor allt hushallsavfall &r positiv: 2018 minskade
mangden avfall i Sverige med 7 kilo per person jamfoért med aret innan. Det har
ocksa skett en 6kning av sa kallade fraktioner pa atervinningscentraler vilket ledet
vill 6kad ateranvdandning, inklusive av byggmaterial som ofta foradlas och siljs pa
nytt.4 Svensk avfallsstatistik delas generellt in i materialatervinning, annan
dtervinning och bortskaffande. | "annan atervinning” inkluderas energiatervinning,
det vill sdga forbranning for produktion av energi. Ar 2016 materialatervanns
narmare en fjardedel av svenskt avfall (gruvavfall exkluderat).

3 Avfall Sveriges Guide #9 tydliggor de juridiska forutsattningarna for kring férebyggande
och ateranvandning.
4 https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf



https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf

Bygg- och rivningsavfall

Bygg- och rivningsavfall ar enligt Avfall Sverige, som ar kommunernas
branschorganisation for avfallshantering, sadant avfall som uppkommer vid
nybyggnation, renovering, ombyggnad eller rivning av byggnad, eller som uppstar
vid storre anlaggningsarbete i en tradgard.s

Bygg- och rivningsavfall star for den absoluta merparten av avfall i Sverige
(bortraknat gruvavfall), se Figur 4 nedan.6 Enligt Naturvardsverkets berakningar
skapas arligen inom byggsektorn cirka en tredjedel av allt avfall som uppkommer
inom Sverige, gruvavfall exkluderat. Varje ar genereras cirka nio miljoner ton icke-
farligt avfall fran bygg- och anldaggningssektorn i Sverige.

Totalt uppkommet avfall i Sverige, exkl. gruvavfall 2016
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Figur 4 Méngd nytt avfall i Sverige 2016 (exkl. gruvavfall)

5 https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf
6 |bid.



https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/SAH_2019.pdf

Aterbruk och &tervinning av bygg- och rivningsavfall

Som namns ovan, och som vi aterkommer till i beskrivningen av pagaende projekt
och initiativ nedan, pagar en del arbete kring aterbruk och atervinning av bygg- och
rivningsavfall. Mycket av detta arbete handlar om materialen och produkterna i sig,
vilka material och produkter som ar bra att ateranvanda och atervinna, risker for
miljo- och hadlsofarliga amnen med mera. Foljande diagram visar hur
sammansattningen av material (massa) ser ut i det svenska byggbestandet.
Diagrammet ar ursprungligen fran 2005.7
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Figur 5 Andel material i svenskt byggbestand

7 Roth, Liselotte, Reuse of construction materials - Environmental performance and
assessment methodology, Linkdpings universitet, 2005
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Aterbruk och ateranvandning av material har som framsta syfte att minska den
miljoforstoring som uppstar framst vid tillverkning av materialen. IVL Svenska
Miljoinstitutet har uppskattat vad de kallar den nationella
klimatbesparingspotentialen i ett antal kontorsprodukter, i diagrammet nedan.8

MNATIHOMNMELL POTENTIAL TILL KLIMATBES PARINGAR
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Figur 6 Potentiella COz2e-minskningar per kontorsprodukt
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(Bdda diagrammen ovan dr hdmtade fran rapporten Arkitektens metodik, framtagen av White arkitekter
AB.9)

Dartill kommer ocksa de ekonomiska varden som finns i det material som redan
producerats och som finns i existerande byggnader samt pa avfallsanldaggningar och
lager i dag.10

8 https://www.ivl.se/download/18.14bael12b164a305bal11c275/1535964213893/C339.pdf
9

https://ccbuild.se/content/uploads/2019/03/WRL_Arkitektens_aterbruksmetodik_2018.pdf
10 IVL ska inom projektet "Aterbruk Vast” ta fram verktyg for att uppskatta aterbruksvardet
hos vissa material och produkter.
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Svensk offentlig upphandling och héllbarhet

Offentlig upphandling motsvarar mellan en femtedel och en sjattedel av svensk
bruttonationalprodukt. Enligt Dagens Samhalle upphandlade offentlig sektor i
Sverige varor och tjanster for 900 miljarder kronor ar 2018.11 Offentlig upphandling
ar ett viktigt verktyg for att stalla om till en cirkular ekonomi i Sverige, med
potential till positiv verkan ocksa langt utanfor landets granser. Regeringen i Sverige
utsag 2018 en delegation for cirkular ekonomi, och ett av delegationens tre
fokusomraden ér just offentlig upphandling. EU antog redan 2008 kommunikén
"Public Procurement for a Better Environment” och har sedan dess arbetat intensivt
med att ta fram kriterier for miljomassigt hallbar upphandling inom ramen fér vad
de kallar "Green Public Procurement” (GPP).12 FN antog 2015 de Globala malen for
hallbar utveckling (SDGs). Mal 12 heter Hallbar konsumtion och produktion, och
delmal 12.7 ror just upphandling: Framja metoder fér hallbar upphandling.

Den nationella upphandlingsstrategin'3 som regeringen har tagit fram innehaller ett
avsnitt (6) om miljomassigt ansvarsfull upphandling, som bland annat namner att
upphandling kan (inte bér) anvandas som ett verktyg for Sveriges omstdllning mot
en cirkuldr och biobaserad ekonomi. Nordiska ministerradet lagger i sin studie
"Circular Public Procurement in the Nordic Countries” fram fyra strategier for att
framja en cirkular ekonomi genom offentlig upphandling: (i) anvanda kriterier som
gynnar cirkulara produkter och tjanster; (ii) innovationsupphandling; (iii)
upphandling av tjanster och idéer /stdllet for produkter; och (iv) upphandling for att
framja cirkuldra system.

2017 presenterades en statlig offentlig utredning vid namn "Fran vardekedja till
vardecykel”, vilken bland annat gor gallande att offentlig upphandling ar ett viktigt
verktyg for att framja en cirkuldar ekonomi, exempelvis genom funktionsupphandling
och genom att upphandla varor med langre livstid.!4

11 https://www.dagenssamhalle.se/debatt/svinn-i-upphandlingar-kan-minska-med-
miljarder-27284

12. 2015 presenterade EU ocksa ett forslag till lagstiftningsandringar och handlingsplan for
cirkuldar ekonomi. Dar pekas just bygg- och rivningsavfall ut som ett av fem prioriterade
omraden.

13
https://www.regeringen.se/49eaf7/globalassets/regeringen/dokument/finansdepartemente
t/pdf/2016/upphandlingsstrategin/nationella-upphandlingsstrategin.pdf

14 SOU 2017:22 "Fran vardekedja till vardecykel - sa far Sverige en mer cirkuldr ekonomi”.
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Lagen om offentlig upphandling

Sverige implementerade 2016 den nya lagen (2016:1145) om offentlig upphandling
(LOU), tillsammans med ett antal andra lagar som ror offentlig upphandling inom
olika sektorer, baserat pa ett nytt EU-direktiv (2014/24/EU). En viktig forandring ror
just hallbarhet - den nya lagen syftar till att 6ka fokus pa sociala och miljorelaterade
kriterier och ger storre mojligheter att beakta annat an det rent ekonomiska.
Exempel pa detta ar att arbetsréttsliga fragor kommit upp, samt att man i den nya
lagen far beakta livscykelkostnader. 9 kapitlet 3 § i LOU, som roér tekniska
specifikationer, sager till exempel att miljoegenskaper kan inga i prestanda- eller
funktionskrav.

| sammanhanget bor ocksa namnas den i LOU centrala miljohansynsbestimmelsen i
4 kapitlet 3 § som sdager att "en upphandlande myndighet bér beakta miljohansyn,
sociala och arbetsrattsliga hansyn vid offentlig upphandling...”. Detta ar den sa
kallade "bor-regeln”, och den inférdes i svensk upphandlingslagstiftning redan
2010. I och med att den anvander order "bor” istdllet for "ska” ar den
malsattningsstadgande (i motsats till sanktionerande). Denna anses i dag av vissa ha
spelat ut sin roll da 2014 ars EU-direktiv sa pass tydligt reglerar hur upphandling
bade far och bor anviandas for att driva sociala och miljomassiga hansyn.1s

Kravstallning i offentlig upphandling

Overgripande géller for kravstillning i svensk offentlig upphandling att:

Kraven maste vara kopplade till det som ska upphandlas, och inte till den som
levererar det.

Man maste kunna kontrollera och félja upp kraven. Detta ar viktigt ur
hallbarhetssynpunkt, dar avtalsuppfoljning generellt blir lidande av resursbrister.

Kraven far inte vara godtyckliga, maste ha tydlig koppling till malen och maste vara

proportionerliga. Dock maste de inte ge matbar effekt. Detta innebar att vi bor stilla
evidensbaserade krav, men kan samtidigt "chansa” lite pa att det hallbarhetsmassiga
utfallet ska bli positivt (om vi exempelvis gor en funktionsupphandling vet vi kanske

15 Utredningen "Majligt, tillatet och tillgangligt - férslag till enklare och flexiblare
upphandlingsregler och vissa regler om éverprévningsmal” (SOU 2018:44) féreslog till och
med att kapitel 4 3 § skulle tas bort da det inte ldangre behdvs nagot sadant incitament, en
andring som Upphandlingsmyndigheten i sitt remissvar avstyrkte.
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inte om vi far ett battre hallbarhetsresultat an om vi upphandlat klassiskt, men det
innebar inte att vi inte ska forsoka).

Kraven far inte heller gynna eller missgynna vissa leverantorer. Detta ar en
diskutabel princip da ett syfte torde vara att gynna leverantorer som erbjuder
hallbara produkter for en battre miljo.

Bade Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket &r mana om att lyfta fram att
upphandlande myndigheter enligt deras tolkning har stor frihet att stalla
langtgaende miljokrav, dven om dessa krav gar bortom (om &n inte ar i strid med)
den harmoniserade EU-regleringen.16. 177 Som namns ovan maste kraven galla vad
som ska kdpas, men inte fran vem. Kraven maste vara kopplade till foremalet och
rora dess egenskaper. Begreppet egenskaper ar dock ur upphandlingssynpunkt
brett och kan inbegripa krav pa tillverkning och tillverkningsprocess, férpackning,
leverans med mera. Kort sagt hela varans eller tjanstens livscykel.

Uppf6ljning av i upphandlingen stallda hallbarhetskrav

En aterkommande utmaning inom offentlig upphandling ar kontraktsuppféljning.
Det laggs ofta mycket energi pa det vi generellt ser som sjalva upphandlingsfasen,
men sedan tvingas upphandlare av resursskal ofta ga vidare till ndsta upphandling
sa snart ett avtal ar tecknat. Manga upphandlande myndigheter saknar idag de
resurser som kravs for en fullgod avtalsuppfoljning. Detta kan omintetgéra mycket
av det arbete som lagts ned pa kravstillning och utvardering ur ett
hallbarhetsperspektiv. Om vi vid uppdragsgenomférandet inte féljer upp att vara
krav uppfylls kan leverantoren valja att acceptera krav som de sjdlva vet att de inte
kan eller vill méta. Nar vi stéller krav maste vi darfor vara tydliga med nar ett krav
ska vara uppfyllt (hdr kan sa kallade "sarskilda kontraktsvillkor” vara passande, det
vill sdga att vissa krav ska uppfyllas efter en viss tid efter att kontrakt ingatts), hur
detta ska kontrolleras och bevisas, samt vad konsekvenserna blir om kravet inte
uppfylls (till exempel vite).'8 Ett viktigt verktyg i detta hanseende, som ofta gléms
bort, ar bonusar. Som bestadllare har man majlighet att istdllet for piska (krav, vite)

16 http://www.konkurrensverket.se/globalassets/aktuellt/nyheter/riktlinjer-for-anvandning-
av-hallbarhetskriterier-vid-offentlig-upphandling-35735kb.pdf

17 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/

18 Grundregeln i LOU ar att om man inte anger nar ett krav ska vara uppfyllt galler att det ska
vara uppfyllt vid anbudsinlamnande.
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anvanda morot i form av en bonus som en leverantor far om de uppnar/uppfyller
vissa miljokrav.

Det viktigaste gallande uppfdljning dar dock att den upphandlande myndigheten har
en kontinuerlig dialog med leverantéren, bade vad galler utférandets kvalité och
ovrig kravuppfyllnad.
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Cirkular upphandling i Sverige i dag

Allmant

| borjan av 2018 genomférde atervinningsforetaget Ragn-Sells en enkat bland
Sveriges kommuner.'® Av de 200 kommuner som besvarade enkdten var det bara
atta kommuner20, det vill sdaga fyra procent, som svarade att de stdller nagra krav pa
atervunnet material i sina upphandlingar. Nar de 2019 gjorde samma kartlaggning
var det tio av 168 svarande kommuner som svarade att varor tillverkade av
atervunnet material ska prioriteras i deras upphandling.2!

Samtidigt uppgav upphandlande myndigheter, inklusive kommuner, redan 2013 att
de tillampade miljokrav i stor utstrackning i sina upphandlingar. Grafen22 nedan
visar tillampningsgraden av miljokriterier, dock utan att de upphandlande
myndigheterna vidare definierade vad som menades med miljokrav.

19 http://www.mynewsdesk.com/se/ragnsells/pressreleases/obefintliga-krav-paa-
aatervunnet-material-i—-kommuners-upphandling-2547200

20 Borldnge var den enda kommun som svarade att de hade ett mal om att en viss andel av
de upphandlade varorna ska besta av atervunnet material. Fyra andra kommuner (Perstorp,
Lilla Edet, Salem och Habo) uppgav att deras upphandlingsriktlinjer prioriterar varor med
atervunnet material.

21 http:/ /www.mynewsdesk.com/se/ragnsells/pressreleases/kommunkartlaeggning-2019-
mycket-faa—-kommuner-upphandlar-aatervunnet-2886163

22 Ryding, Sven-0lof, 2012. Environmental, economic and social considerations in public
procurement. The Swedish Environmental Management Council, Report 2012:1
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Figur 7 Andel upphandlande myndigheter som anviander miljékrav

Som ett positivt exempel kan ndamnas Goteborgs stad som i sina riktlinjer for inkdp
och upphandling har en sektion om cirkuldra principer, dar de bland annat sager att
verksamheten alltid ska forsdka tillgodose behovet genom i férsta hand befintliga

resurser, i andra hand genom inkdp av begagnat, och i sista hand genom nyinkop.23

Sveriges kommuner star for sju av tio upphandlingar i Sverige. Kommunerna
ansvarar for en stor del av Sveriges avfalls- och avloppshantering, samtidigt som de
upphandlar mycket entreprenader och varor. De har darfér stor méjlighet att bade
oka tillgangen till aterbrukbara produkter och atervunnet material, och tillse att det
anvands.

Sverige har linge legat i framkant vad géller energiatervinning, det vill siga
forbranning av avfall for att producera varme och elektricitet.24 Detta har ocksa setts
som en bra l6sning pa avfallsproblemen, och det ar naturligtvis battre an att ligga
avfall pa deponi som fortfarande sker i stora delar av EU, eller bara kasta det i natur

23
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.
nsf//68970EDC61EF1189C1257AD4004A54EF/$File/WEBVBDB22L.pdf?OpenElement
24 Ungefar halften hushallsavfallet i Sverige gar till energiatervinning i dag:
https://www.avfallsverige.se/avfallshantering/avfallsbehandling/energiatervinning/
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och stadsmiljo som sker i stora delar av varlden. | dag sker dock en rorelse uppfor

avfallstrappan, dar energiatervinning i Sverige bor ses som en "sista utvag” for icke

miljofarligt avfall. Storre fokus laggs vid att ateranvanda och atervinna material.

Trots detta ar det alltsa bara ungefir en fjardedel av svenskt avfall som

materialatervinns, som vi sett ovan, och bara nagra procent av Sveriges kommuner

arbetar aktivt med atervunnet material och aterbrukade produkter i sina

upphandlingar, som torde vara det fraimsta verktyget for att 6ka ateranvandning.

Pagdende projekt och initiativ

Det finns ett antal projekt och initiativinom cirkuldar ekonomi, och nagra inom

cirkularitet i offentlig upphandling. Nagra av de mer relevanta for detta projekt ar:

Plattformen "Centrum for cirkulart byggande”, som drivs av IVL. Plattformen
syftar till att underlatta ett mer resurseffektivt byggande genom att
samverka, sprida kunskap om och utveckla en mer tillganglig marknad for
cirkuldra produkter och tjanster. Ett verktyg pa plattformen ar dess
marknadsplats for aterbruk av byggprodukter.2s

Projektet "Aterbruk Vast - okat aterbruk foér en héllbar byggbransch” (mars
2019 till maj 2021), som leds av IVL tillsammans med Chalmersfastigheter
och Business Region Goteborg och ar finansierat av Vastra
Gotalandsregionen, Stiftelsen Institutet for Vatten- och Luftvardsforskning,
samt projektpartner. Projektet ska gora ett antal fallstudier inom
aterbrukande av material och produkter inom byggsektorn, samt ta fram
berakningar av koldioxidminskningar.

Projektet "Upphandlingskrav for cirkuldra floden” (december 2018-december
2019), som leds av Goteborgs stad med finansiering fran Vinnova. Projektet
forvdantas resultera i en nuldgesanalys, ett scenario med en teoretisk
upphandling som leder till 6nskvard cirkularitet, behovsanalys och en
genomfdérandeplan.

Projektet "Cirkularitetsindex” (CIX, januari 2019-juni 2020), som leds av
Ettelva Arkitekter med finansiering fran Boverket samt ett antal deltagande
aktorer. Detta ar ett projekt som ska ta fram ett matt fér en byggnads
cirkularitet. Syftet ar att 6ka anvandningen av cirkuldra material och metoder
i byggande.

25 market.ccbuild.se
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e Projektet "Cirkuldra produktfléden i byggsektorn - aterbruk i industriell skala”
(maj 2017 till augusti 2019), som leddes av IVL med finansiering fran Vinnova
samt projektparter. Projektet har tagit fram en lista pa vissa produkter som ar
sarskilt lampliga for storskaligt aterbruk.26

e Nara kopplat till ovanstaende ar projektet BAMB27 (Buildings as Material
Banks), i vilket 15 organisationer fran sju europeiska lander jobbar
tillsammans for att ta fram en reversibel och modular byggdesign for att
underlatta ateranviandande av byggkomponenter, materialpass for att man
latt ska kunna identifiera ett material eller produkt och bestamma dess
cirkularitet genom bland annat dess ursprung och anvandning,
cirkularitetsbedémningar, standarder med mera. Sex pilotprojekt har
genomforts inom ramen for BAMB. Fran Sverige deltar Ronneby kommun28
och SundaHus.

e Ett annat intressant projekt (och koncept) dr "Delningsekonomi i
kommunerna”,29 som ocksa det leddes av IVL. Nagra intressanta slutsatser
dar ar att delning inom och mellan kommuner forsvaras av lagstiftning
(exempelvis konkurrens- och upphandlingslagstiftning) samt ekonomi och
administration (nagon kan ansvara och betala for produkter eller tjanster som
en annan forvaltning eller kommun anvander).

Sveriges bygg- och anlaggningssektor har tagit fram dokumentet Fardplan for en
klimatneutral och konkurrenskraftig bygg- och anldggningssektor3?, med malet att
vara klimatneutral senast 2045. En av de nyckelfaktorer som presenteras i
fardplanen ar "offentlig upphandling som motor for omstallning”. Fardplanen dgs nu
av branschorganisationen Sveriges Byggindustrier.

Goteborgs stad, som ar drivande i flera av projekten ovan, uttrycker ocksa i sin
handlingsplan for miljon 2018-2020 att de ska bygga en kretsloppspark i Géteborg
som bland annat kan komma att innehalla en aterbyggdepa.3' Vidare lyfts i ett annat

26 https://www.ivl.se/sidor/aktuell-forskning/forskningsprojekt/avfall-och-
atervinning/cirkulara-produktfloden-i-byggsektorn.htmi

27 www.bamb2020.eu

28 Kontaktperson pa kommunen: Martina Adenholm, hallbarhetsutvecklare -
martina.adenholm@ronneby.se

29 https://www.ivl.se/toppmeny/pressrum/pressmeddelanden/pressmeddelande---
arkiv/2018-09-13-nya-system-kravs-for-att-delning-ska-vaxa-i-kommunerna.html
30 https://www.sverigesbyggindustrier.se/fardplan2045

31

http:/ /www5.goteborg.se/prod/Intraservice/Namndhandlingar/SamrumPortal.nsf/93ec9160
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stycke att man ska framja uppstarten av en eller flera aterbyggdepaer i Goteborg.
Samma dokument belyser ocksa att staden ska minska mangden byggavfall genom
innovativa modeller och metoder for incitamentsupphandling.

| Umea har AB Bostaden stéllt krav pa aterbruk da se har en samarbetspartner pa
omradet. En exempelskrivning ar foéljande:

Alla vitvaror, tvdttstdll, blandare, demonterbara sakvaror mm och som anses vara i
gott skick och inte vara dldre dn ca 5 ar ska av entreprenéren demonteras och
forvaras pd angiven vdderskyddad plats och erbjudas till AB Bostadens
samarbetspartner for dterbruk. E ska i god tid kontakta aterbruksforetaget for tider
for avhamtning. Sddant material som aterbruksforetaget inte anser vara sdljbart ska
entreprendren ombesdrja forsling till tipp och/eller deponi och ska ingd i anbudet.

Ett annat exempel fran samma bestéllare ar:

Bostaden vill att material som inte ateranvdnds i det aktuella projektet ska kunna
ateranvdndas sd langt det 4r mdjligt i andra sammanhang. Bostaden samarbetar
med Viva retur som via sin returbutik kan vidareférmedla demonterade varor. Efter
kontraktsskrivning ska TE, B och Viva tillsammans gd igenom fastigheten och de
delar som ska rivas. Det material Viva retur kan och vill dteranvdnda ska av TE och
dess UE demonteras och stdllas upp pa anvisad yta for Viva retur att hdmta innan
rivningsarbeten pabdrjas.

AB Bostaden i Umea samarbetar alltsa med Viva, som driver en returbutik i Umea.
Denna kan vara vard att titta ndrmare pa i samband med uppréattandet av en
aterbyggdepa i Borldnge.

Ett annat exempel som vi vill lyfta fram ar upphandling av ljus, som pa vissa satt gar
i braschen for innovativ och hallbar upphandling. Dar har begreppet Light-as-a-
Service (som anspelar pa det i IT-branschen etablerade begreppet Software-as-a-
Service) blivit vida kant. Phillips ar en leverantér som satsat mycket pa detta, och
som for nagra ar sedan pa Schiphol flygplats offererade dem att képa ljuset (som ett

f537fa30c12572aa004b6c1a/f808b4332deff32ac12582f10027b5e9/$FILE/TU_miljo_20180
828_13_Bilaga_1.pdf
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slags prenumeration) istillet for glodlampor och armaturer. Detta gjordes forra aret
ocksa pa en forskola i Bollnds, med stor framgang.32

Utanfor den direkta upphandlingssektorn finns ocksa projektet "Matning av
produktcirkularitet”, dar man presenterat ett antal kriterier for cirkularitet som
testats pa produkter. Mattet, som alltsa mater hur stod andel av en produkt som
bestar av atervunnet material, kallas kort for "C”. Projektet har genomforts av RISE
tillsammans med IVL, och projektgruppen har skt medel for att ocksa méta cirkular
ekonomi-prestanda med syftet att ta fram rekommendationer for matande av
cirkularitet for kontor i samband med renoveringar.

Slutsatser och rekommendationer

Var bedémning ar, efter att ha pratat med upphandlare, branschpersoner och
projektledare for flera av projekten ovan, att det dverlag sadllan stalls tydliga krav
som framjar cirkuldar ekonomi i svensk offentlig upphandling. Enligt delegationen for
cirkular ekonomi, som har gjort en (intern) nulagesanalys, gdller detsamma i
omvarlden. Detta gdller inte bara upphandling av byggnation och anldggning, utan
upphandling i stort. Och detta géller alltsa med ett fatal, lysande exempel.

Det innebdr att detta projekt kommer att utgdra ett pionjarprojekt vad avser att
formulera krav pa atervunnet material i offentlig upphandling, framfor allt inom
byggsektorn. Det innebar i sin tur ocksa att det finns ett stort antal fragestéllningar
som behover beaktas i arbetet med att ta fram kraven. Nedanstaende
fragestallningar utgor sannolikt bara en liten del av det som behover beaktas och
besvaras.

Lansstyrelsen, genom Upphandlingsdialog Dalarna, har genom detta projekt en
mojlighet att leda arbetet i kravstdllning for cirkular ekonomi inom byggindustrin.
Lansstyrelsen och andra aktorer inom detta projekt kan med férdel informera saval
byggindustrin som den offentliga sektorn om projektet, dela med sig av resultat och
slutsatser, och ta del av erfarenheter, kommentarer och rekommendationer fran
andra som tittar pa liknande fragor. Vidare bor man fundera pa om det finns
intresse inom relevanta EU-organ, och/eller gemensamt med andra nordiska ldander,
att sprida kunskap och erfarenheter om praktisk upphandling av cirkulart byggande.

32 http://www.soi.se/aktuellt/2018/december/joel-rise
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Fragestallningar

Hur ska arkitekter och projektorer designa nar de inte vet exakt vilka material
som kommer att finnas och anvandas?

Hur ska bestallare dra granser for vad som ska kravstadllas, exempelvis
material och produkter for inomhusbruk (innervaggar och -tak, golv, varor sa
som bankar, handfat, toalettstolar, dorrar, lister med mera), vilket inte
innefattar fonster som anses vara bra aterbruksprodukt, med mera?

Kan aterbrukade produkter och material rimligtvis anvandas vid
nybyggnation?

Hur ska leverantorer prissatta ateranvant material i anbud (da de ofta inte vet
vad som kommer att finnas vid kontraktstart)? Detta inkluderar fragan om
prispaslag pa material.

Hur paverkar andrahandsprodukter hyressattning vid renovering i
hyresfastigheter?

Hur ska bestdllare kontrollera att leverantor i forsta hand undersokt
andrahandsmarknaden?

Hur ska leverantorer som inte gjort det trots kravstdllning bestraffas?

Hur paverkar ateranvandning materialets hallbarhet och hallfasthet?

Hur paverkar detta i sin tur garantier och forsakringar?

Hur paverkar materialvalet energiforbrukning och -deklarationen (krav pa
viss energiklass med mera)?

Hur paverkar materialvalet brandrisken?

Hur ska kravstillning ske sa att den inte riskerar att konkurrera ut eventuella
mer klimatsmarta l6sningar som byggnation i tra, moduldra konstruktioner
med mera?

Hur kan man fa bestallare att ocksa kravstélla vid rivning, t.ex. selektiv
rivning? Kan leverantorer fa betalt for materialet av aterbruket om det ar av
viss kvalité, for att fraimja exempelvis selektiv rivning?

Klimatdeklarationer infors fran och med 2022 - kan detta paverkas/paverka
negativt?
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