©

Nr C 465
December 2019

Framtidsscenario 2030:
cirkular upphandling i
bygg- och rivningsprojekt

Hanna Gerhardsson, Sven-Olof Ryding, Carina Loh Lindholm

@ . l
I V | samarbete med Géteborgs Stad (Cirkuldra Goteborg,

) SVENSKA Lokalforvaltningen), Framtidskoncernen (Bostadsbolaget, Framtiden
MILJOINSTITUTET Byggutveckling), CS Riv & Haltagning, Forsen och Kjellgren Kaminsky



Forfattare: Hanna Gerhardsson, Sven-Olof Ryding, Carina Loh Lindholm, IVL Svenska Miljdinstitutet
Medel fran: Vinnova

Rapportnummer C 465

ISBN 978-91-7883-132-6

Upplaga Finns endast som PDF-fil for egen utskrift

© IVL Svenska Miljoinstitutet 2019
IVL Svenska Miljoinstitutet AB, Box 210 60, 100 31 Stockholm
Tel 010-788 65 00 // www.ivl.se

Rapporten har granskats och godkants i enlighet med IVL:s ledningssystem



Forord

Denna rapport ar skriven som en del i forskningsprojektet Upphandlingskrav for cirkulira floden i
bygg- och rivningsprocessen. Projektet dr finansierat av Vinnova och leds av Goteborgs Stad genom
forvaltningen Konsument- och medborgarservice (Cirkuldra Goteborg). Ovriga projektparter ar
Lokalforvaltningen i Goteborgs Stad, Framtidenkoncernen (Bostadsbolaget och Framtiden
Byggutveckling), CS Riv och Haltagning samt IVL Svenska Miljoinstitutet. Medverkande som
konsulter i projektet &r Forsen och Kjellgren Kaminsky. IVL Svenska Miljdinstitutet &r
huvudforfattare till rapporten men samtliga projektparter har bidragit till innehall och granskning.
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Sammanfattning

Denna rapport ar skriven som en del i forskningsprojektet Upphandlingskrav for cirkulira floden i
bygg- och rivningsprocessen. Projektet dr finansierat av Vinnova och leds av Goteborgs Stad genom
forvaltningen Konsument- och medborgarservice (Cirkuldra Géteborg). Ovriga projektparter ar
Lokalforvaltningen i Goteborgs Stad, Framtidenkoncernen (Bostadsbolaget och Framtiden
Byggutveckling), CS Riv och Haltagning samt IVL Svenska Miljdinstitutet. Medverkande som
konsulter i projektet dr Forsen och Kjellgren Kaminsky.

Projektets syfte ar att utarbeta en plan for hur offentlig upphandling i bygg- och rivningsprojekt
kan utformas for att stotta utvecklingen mot en cirkuldr byggsektor. Detta dr en delrapport i
projektet, forfattad av IVL Svenska Miljoinstitutet, med syfte att ta fram ett teoretiskt
framtidsscenario for cirkular upphandling i bygg- och rivningsprojekt ar 2030. Projektets
slutrapport gar att hitta pa goteborg.se/cirkularagoteborg.

Cirkulart scenario 2030

Ar 2030 antas samhillet ha utvecklats mot en alltmer cirkuldr ekonomi. Detta innebir att avfall
som begrepp forsvinner alltmer, och de materiella resurserna ar i hogre grad invdgda i det
ekonomiska systemet, vilket gor att uttag av jungfruliga material blir mindre 16nsamt, liksom
hantering av Dbefintliga materialresurser som inte innebdr aterbruk eller hogkvalitativ
materialatervinning. En relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjanster och
affarsmodeller har utvecklats, som svar pa sambhallets allt mer cirkuldra karaktir. Som en
kombination av ekonomiska incitament och fordndrade samhaéllsnormer dr samhallets fokus allt
mer ar att bevara befintlig bebyggelse, och vid behov utféra begransade ombyggnationer.

De nybyggen som sker anvander sig av allt mindre jungfruliga materialresurser, vilket mojliggors
av en Okad tillgang pa aterbrukbara byggprodukter och atervunna material. Utformning av nya
byggnader fokuserar pa ett langsiktigt perspektiv, dar sa stora delar som mgjligt av den befintliga
byggnaden ska kunna behdllas pa plats over tid och vid fordndrade behov. Byggnadens
utformning planeras for att mojliggora framtida aterbruk av inbyggda produkter, och redan i
design skedet gors en plan for hur samtliga produkter ska hanteras 6ver hela livslingden. Aven
rivning &dr ar 2030 allt mer ovanligt, och sker i specialfall. De byggnader som rivs dr ofta relativt
gamla och byggda utan ett cirkuldrt perspektiv. Daremot har det skett en teknisk utveckling som
mojliggor informationsinsamling géllande inbyggda produkter och material, ndr det galler
innehall, alder och kvalitet. Tekniker har dven utvecklats som mojliggdr forbattrad varsam
demontering och transport av en storre andel produkter, som alltmer kan aterbrukas, eller i annat
fall materialatervinnas.

Cirkular upphandling i bygg- och rivningsprojekt 2030

Ett framtidsscenario for cirkuldr upphandling i bygg- och rivningsprojekt kan utformas kring ett
flertal olika upphandlings- och entreprenadformer. Scenariot som beskrivs i denna rapport utgar
frin en funktionsbaserad upphandling utifran perspektivet av en totalentreprenad, och bor
dédrmed ses som ett exempel pa hur cirkuldar upphandling kan se ut i framtiden, snarare dn den
enskilt mojliga eller foredragna 16sningen.
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Behovsdefinition med utgangspunkt i funktion over tid

I en cirkuldr behovsanalys avsdtts 6kade resurser och kompetens for att identifiera och tydligt
definiera behovet f6r upphandling, for att pa sa sdtt mojliggora resurseffektivitet under resterande
upphandlingsprocess. En cirkuldr behovsdefinition bor:

1. utga fran 6nskad funktion

2. undvika att specificera resursanvandning (exempelvis antal kvadratmeter)

3. Dbeakta tidsperspektivet - under hur lang tid kommer vi att behdva funktionen?

4. beakta mojligheter till delande av resurser - kan flera behov fyllas inom samma funktion?

Definierat behov i detta skede &r centralt for métning och styrning mot en resurseffektiv handling
och dr den enhet for vilken tilldelningskriterier jamfors vid val av anbud.

Upphandlingsdokument som mojliggor cirkuldra anbud

Utformningen av upphandlingsdokumentet &dr central fOr att sdkerstilla en cirkuldar upphandling. I
detta skede ar det viktigt att tillhandahéalla entreprendrer information som mdajliggodr inlamning av
cirkuldra anbud, ge entreprendrer incitament for att lamna cirkuldara anbud och stdlla krav pa
dokumentation som majliggor uppfoljning av resultat.

For ombyggnads- och rivningsprojekt spelar en tidigare utférd och valdokumenterad material-
inventering en central roll i upphandlingsunderlaget. Utover detta kan det vara intressant att
specificera hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske, liksom eventuellt
underlag for val av produkter och material. I dokumentet ska det dven tydligt framgé hur
utvardering och uppfoljning av anbud kommer ske, enligt vilka metoder samt vilken
dokumentation och information som kravs fran entreprendren i dessa skeden.

Utvardering som stimulerar konkurrens och cirkulara innovationer

Utvardering av anbud baseras i scenariot pa ett antal funktionsbaserade tilldelningskriterier ur ett
livscykelperspektiv. Som relevanta tilldelningskriterier for samtliga projekttyper foreslas, i linje
med avfallshierarkins uppdelning:

1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)

2. hogkvalitativt materialdtervunna materialresurser (ton/behov)

3. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)

4. Ovrig atervinning (ton/behov)

5. deponi (ton/behov)

6. livscykelkostnader, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
7. klimatdeklaration (ton koldioxidekvivalenter/behov)

Vid ny- och ombyggnadsprojekt foreslas dven tilldelningskriterium:

8. jungfrulig materialanvandning (ton/behov)
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Da samtliga tilldelningskriterier maéts per behov - sasom definierat inom ramen for
upphandlingens behovsanalys - och da behovet for om- och nybyggnadsprojekt i grunden skiljer
sig fran behovet fOor rivningsprojekt, skiljer sig tilldelningskriterierna nagot mellan olika
projekttyper. Vid ny- och ombyggnadsprojekt stracker sig behovet 6ver byggnadens hela livscykel,
vilket gor att samtliga tilldelningskriterier méts ur ett livscykelperspektiv. Detta innebar att
tilldelningskriterierna inte enbart ror de materialresurser som hanteras inom projektets ramar, utan
dven omfattar en langsiktig strategi for hantering av materialresurser i byggnadens drift- och
slutskeden. For de delar av tilldelningskriterierna som faller bortom projektets ramar ar det viktigt
att upphandlande myndighet granskar entreprendrens strategi for framtida materialresurs-
hantering och dess rimlighet, da bestéllaren och andra aktoérer i framtiden kommer att ansvara for
att realisera denna hanteringsstrategi. For att mojliggora en rattvis utvardering bor upphandlingen
innehalla tydliga instruktioner géllande vilken metod som respektive tilldelningskriterium ska
berdknas, liksom en tydlig beskrivning av hur kriterierna kommer att stéllas mot varandra vid
utvardering och jamfdrelse av flera anbud. Exempel pa olika méjliga utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)

Uppfoljning som ekonomiskt styrmedel mot 6kad cirkularitet

Uppfdljning av de materialfloden som utlovats ar ett centralt steg i den cirkuldra upphandlings-
processen. D& samtliga tilldelningskriterier for ny- och ombyggnadsprojekt stracker sig over
byggnadens livscykel som helhet, medan entreprendrens arbete enbart omfattar projektets
slutférande, kan uppfdljning endast goras av de andelar av kriterierna som ror sjédlva projekttiden.
For en effektiv uppfoljning foreslas att:

e nodvandig dokumentation och information samlas in under processen pa ett
standardiserat och kvalitetssakrat vis

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa samre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska viten

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa battre niva an vad som beslutats leder till
ekonomiska bonusar

e dialog mellan inblandade aktorer kring upphandlingen utférs, dokumenteras och fors
vidare in i framtida upphandlingsprocesser

For att dessa punkter ska vara mdjliga dr det nodvéandigt att detta regleras och redovisas som
tydliga krav i upphandling. Det ska vara tydligt for entreprendren vilken information som ska
samlas in, ndr och hur. Det ska dven vara tydligt vilka ekonomiska foljder olika avsteg fran
beslutade nivaer ligger pa. Det dr dven viktigt att dessa ekonomiska foljder ligger pa en val utvald
niva, sa att de utgor verkliga incitament for leverantoren att astadkomma 6kad resurseffektivitet.
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Summary

This report has been written as part of the research project Upphandlingskrav for cirkulira floden i
bygg- och rivningsprocessen (procurement for circular flows in the construction and demolition
process). The project has been funded by Vinnova (Sweden’s Innovation Agency) and lead by the
City of Gothenburg (Cirkuldra Gothenburg). Other project partners are Fastighetskontoret,
Framtidenconernen (Bostadsbolaget and Framtiden Byggutveckling), CS Riv & Haltagning and
IVL Swedish Environmental Research Institute. Contributing as consultants are Forsen and
Kjellgren Kaminsky.

The purpose of the project has been to present how public procurement of construction and
demolition projects can support the development towards a circular construction sector. This is an
interim report authored by the IVL Swedish Environmental Institute, with the aim of developing a
theoretical future scenario for circular procurement in construction and demolition projects 2030.
The final report of the project can be found at goteborg.se/cirkularagoteborg.

Circular scenario 2030

By 2030, society is believed to have evolved towards an increasingly circular economy. This means
that the concept of waste is disappearing, and material resources are being weighed into the
economic system. This makes the use of virgin materials, as well as the handling existing material
resources that is not reuse or high-quality material recycling, less profitable. A relatively mature
market for circular products, services and business models has developed in response to a
increasingly circular society.

As a combination of financial incentives and changing societal norms, the focus lies on preserving
existing buildings and, if necessary, performing limited renovations. New buildings are designed
to use little virgin material resources, which is made possible by an increased supply of reusable
building products and recycled materials. The building design focuses on a long-term perspective,
where large parts of a building resources can be kept over time, even with changing needs and
requirements. The design is further planned to enable future reuse of built-in products, and
already at the design stage a plan is made for how all products should be handled throughout their
lifespan. Demolition is also becoming increasingly uncommon in 2030. The buildings that are
demolished are often old and built without a circular design perspective. However, a technological
development enables information gathering regarding built-in products and materials in terms of
chemical content, age and quality. New techniques have also developed that enable improved
deconstruction and handling of existing products, which can increasingly be reused and recycled.

Circular procurement in construction and demolition
projects 2030

A future scenario for circular procurement in construction and demolition projects can be designed
around several different procurement and contracting forms. The scenario described in this report
focuses on a function-based procurement and should thus be seen as an example of circular
procurement in the future, rather than the single possible or preferred solution.
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A needs’ definition focused on function over time

In a circular needs’ analysis, increased resources and competence are focused on identifying and
clearly defining the need for the procurement, thus enabling resource efficiency during the
remaining parts of the procurement process. A circular needs definition should:

1. focus on the desired function
2. avoid specifying resource use (for example in terms of square meters)
3. consider the time perspective - for how long will we need the function?

4. consider opportunities for sharing resources - can multiple needs be met within the same
function?

The defined need at this stage is central for measuring and follow-up of the procurement and
represents the unit for which award criteria will be compared when selecting between tenders.

A procurement document enabling circular tenders

The framework of the procurement document is central to ensuring a circular procurement. At this
stage, it is important to provide contractors with information enabling the submission of circular
tenders, to provide contractors with incentives to submit circular tenders and to set demands for
documentation that will enable follow-up of results.

For renovation and demolition projects, a previously performed and well-documented material
inventory plays a central role in the procurement documentation. In addition, it may be interesting
to specify how documentation of existing products and materials should be carried out, as well as
possible basis for the selection of products and materials. The document shall also clearly state how
evaluation and follow-up of tenders will take place, as well as which type of documentation and
information that is required from the contractor at these stages.

Evaluation stimulating competition and circular innovations

The evaluation of tenders, according to this scenario, focuses on several function-based award
criteria formulated from a life cycle perspective. In line with the EU waste hierarchy, the following
award criteria are proposed for all project types:

1. reused material resources (tons/need)

2. high-quality material recycled material resources (tons/need)

3. low-quality material recycled material resources (tons/need)

4. other recycling (tons/need)

5. landfill (tons/need)

6. life cycle costs (LCC), including environmental costs and possibly social costs (SEK/need)
7. climate declaration (tons COzeq/need)

In cases of new constructions and renovations, the following award criterion is also proposed:

8. virgin material use (ton/need)
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Since all award criteria are measured per need - as defined in the procurement needs analysis - and
when the need for renovations and new constructions is fundamentally different from the need for
demolitions, the award criteria differ slightly between project types. For new construction and
renovation projects, the need extends over the entire life cycle of the building, which means that all
award criteria are measured from a life cycle perspective. This means that the award criteria do not
only concern the material resources that are handled within the project timespan, but also include a
long-term strategy for managing material resources in the building's operational and end-of-lite
stages. For these parts of the award criteria it is important that the procurer reviews the
contractor's strategy for future material resource handling, as the procurer and other actors will be
responsible for implementing this management strategy in the future. In order to enable a fair
evaluation, the contract should contain clear instructions regarding the calculation method to be
used for each award criterion, as well as a clear description of how the criteria will be compared
against each other when evaluating and comparing several tenders. Examples of various possible
evaluation methods are:

e order of priority between award criteria

e scoring system based on the criterion's relative deviation from the selected base level
(objective)

e scoring system based on expert opinion (subjective)
Follow-up as a financial instrument for increased circularity

A follow-up of the resulting material flows in relation to the promises in procurement is key in the
circular procurement process. As all award criteria for new construction and renovation projects
extend over the building life cycle, while the contractor's work only covers the project, follow-up
can only be carried out regarding the parts of the criteria that relate to the project time frame. For
an effective follow-up, it is proposed that:

e documentation and information necessary for the follow-up is collected during the project
process in a standardized and quality-assured manner

e any criteria that prove to be at a lower level than decided will lead to a financial penalty
e any criteria that prove to be at a better level than decided will lead a financial bonus

e dialogue between involved actors regarding their experiences of the procurement process
is carried out, documented and used as feedback when developing future procurements

For the points above to be possible, it is necessary that they are clearly regulated and reported in
the procurement document. It should be clear to the contractor what information is to be collected,
when and how. It should also be clear what the financial consequences of different deviations from
the decided circularity levels are. It is also important that these financial consequences are at a
carefully chosen level, so that they provide a functioning incentive to achieve increased resource
efficiency.

10
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Definitioner och begrepp

Avfall
Varje foremal, &mne eller substans som innehavaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att
gora sig av med (2008/98/EG, 2008).

Avfallsminimering

Atgarder som forhindrar att avfall uppstar. I denna rapport anvinder vi avfallsminimering for att
beskriva de fall d& byggmaterial- och produkter behalls pa befintlig plats utan att ndgon typ av
atgard utfors. Avfallsminimering kan dven handla om att bygga resurseffektivt och darmed
minimera framtida avfallsméngder.

Bygg- och rivningsavfall
Avfall som uppkommer vid bygg- och rivningsarbeten (vid rivning, nybyggnad, tillbyggnad,
ombyggnad, renovering och byggatgarder vid forvaltning) (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Cirkuldr ekonomi

I en cirkuldr ekonomi existerar inte avfall. Istéllet cirkuleras samhaéllets materialresurser genom
ateranvandning och hogkvalitativ materialdtervinning, och ersitter pa sa vis behovet av uttag av
jungfruliga materialresurser (SOU, 2017).

Cirkular design

En cirkuldr design ar nédvandigt for att en cirkuldr ekonomi ska mojliggoras i praktiken. Detta
innebér att produkter designas resurseffektivt, utgors av fornybart och atervunnet material, som ar
mojlighet att materialatervinna i manga led till bibehallen kvalitet. Det innebéar ocksa att designa
produkter med en lang livslingd, som kan repareras och anpassas for forandrade behov,
ateranviandas, och som ar mojligt att dela upp i rena materialfraktioner nar atervinning blir
nodvandigt. I kontexten for cirkuldrt byggande éar en cirkuldr design avgorande bade nér det
kommer till enskilda material, mer komplexa byggprodukter, och hela byggnadssystem
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.).

Cirkuléra affarsmodeller

Cirkuldra affarsmodeller anvander sig av cirkuldr design vid utformning av produkter. De
mojliggdr dven ett resurseffektivt nyttjande av produkternas funktion, genom att exempelvis
tillhandahalla incitament for langt anvandande, leasing och delande av produkter, samt genom att
sdkerstdlla att produkter tas tillvara, ateranvands och materialatervinns vid uppnadd livslangd
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.).

Jungfruliga materialresurser

Jungfruliga materialresurser ar ramaterial som inte har konsumerats, modifierats eller genomgatt
nagon typ av processer, utdver sjalva materialutvinningen. Jungfruliga materialresurser stélls ofta i
motsats till dtervunna materialresurser.

Materialatervinning

Varje form av atervinningsforfarande genom vilket avfallsmaterial upparbetas till produkter,
material eller &mnen, antigen for det ursprungliga dndamalet eller for andra d&ndamal (Sveriges
Byggindustrier, 2019). Materialatervinning dr hogkvalitativ om den innebér att materialets kvalitet
och funktion bibehalls vid atervinning, vilket mojliggér materialdtervinning i manga omgangar.

11
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Materialatervinning dr daremot lagkvalitativ ifall den innebdr att materialets kvalitet och/eller
funktion minskar vid atervinning, vilket medfdr att materialet kan cirkuleras ett begrénsat antal
ganger.

Aterbruk

Likvardigt med begreppet ateranvandning. Varje forfarande som innebar att produkter eller
komponenter som inte &r avfall ateranvéands i samma syfte for vilket de ursprungligen var avsedda
(2008/98/EG).

12
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1 Inledning

Byggsektorn, liksom resterande delar av vart samhalle star infér en omfattande utmaning att
utveckla mer hallbara processer. Dagens bygg- och rivningsprojekt leder till stora uttag av
jungfruliga och &ndliga resurser samt generering av betydande avfallsmangder vars hantering
snabbt minskar materialresursernas kvalitet och potential. Samtidigt leder utvinning, tillverkning
och transport av material for dagens byggnader till stora méangder vaxthusgasutslapp och andra
typer av miljoproblem. I samband med att véra byggnader blir allt mer energieffektiva i drift,
samtidigt som vi i Sverige géar Over till ett allt mindre miljopaverkande energiproduktion for
uppvarmning av byggnader, Okar den relativa betydelsen av miljopaverkan kopplat till
byggnadens material. Offentlig upphandling har ofta identifierats som ett kraftfullt verktyg for att
stimulera utveckling mot en alltmer cirkuldr ekonomi. Detta beror pa omfattningen av den
offentliga upphandlingen som omsétter cirka 700 miljarder kronor ar och déarmed har stor
paverkan pa sambhallsekonomin som helhet. Darmed ges goda mdijligheter att via offentlig
upphandling stimulera cirkuldra materialfléden och styra marknaden som helhet i en mer cirkulér
riktning.

1.1 Syfte

Denna rapport ar skriven som en del i forskningsprojektet Upphandlingskrav for cirkulira floden i
bygg- och rivningsprocessen. Projektet ar finansierat av Vinnova och leds av Goteborgs stad genom
forvaltningen Konsument- och medborgarservice. Ovriga projektparter dr Lokalforvaltningen i
Goteborgs Stad, Framtidenkoncernen (Bostadsbolaget och Framtiden Byggutveckling), CS Riv och
Haltagning samt IVL Svenska Miljoinstitutet. Medverkande som konsulter dr dven Forsen och
Kjellgren Kaminsky.

Projektets syfte ar att utarbeta en plan for hur offentlig upphandling av bygg- och rivningsprojekt
kan utformas fOr att styra mot en okad cirkularitet i byggsektorn. Projektet anvander sig av olika
arbetspaket for att besvara olika delfragor i relation till det Overgripande syftet. Malgrupp for
projektet ar offentlig verksamhet som vill utveckla en mer upphandling av bygg- och
rivningsprojekt, liksom andra aktorer som ingér i sddana upphandlingsprocesser. Denna
delrapport ar ett resultat frdn arbetspaket tre, med syfte att ta fram ett scenario for cirkular
offentlig upphandling av bygg- och rivningsprojekt for ar 2030. Resultatet i delrapporten ar tankt
att fungera som ett underlag for 6vriga arbetspaket, som baserat pa framtidsscenariet ska utforma
en strategi for att utveckla mer cirkuldra bygg- och rivningsprojekt 6ver tid. Det cirkuldra
framtidsscenariet som beskrivs i rapporten ska darmed ses som ett komplement till projektets
ovriga delrapporter, samt till projektets slutrapport. Projektets Ovriga delrapporter liksom
slutrapport gar att hitta pa goteborg.se/cirkularagoteborg.

1.2  Avgransningar

Projektet fokuserar pa offentlig upphandling inom nybyggnadsprojekt, ombyggnadsprojekt och
rivningsprojekt, och ar avgrénsat till upphandling med avseende pa flerbostadshus, kontorslokaler
och industrilokaler. De byggprodukt- och materialtyper som projektet fokuserar pa ar stomme,
grund, byggnadsskal, fasta interidra byggprodukter och massor. Trots projektets avgransningar ar
resultatet med avseende pa forslag for cirkuldar upphandling troligen applicerbart d4ven i en vidare
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kontext. Denna rapport &r en av flera delrapporter som skrivs inom ramen for projektet. Fokus for
denna specifika rapport ar en beskrivning av ett teoretiskt framtidsscenario for cirkular
upphandling av bygg- och rivningsprojekt ar 2030. Ovriga delar som ingar i projektet ar:

e nuldgesanalys av upphandling av bygg- och rivningsprojekt ar 2019, inklusive goda
exempel av cirkuldr upphandling

¢  GAP-analys som jamfor nuldge med cirkulart framtidsscenario

e stegvis strategi for hur man kan ga fran nulage till framtidsscenario 6ver tid, inklusive
konkreta upphandlingsforslag som kan appliceras redan idag for att 6ka cirkulariteten i
bygg- och rivningsprojekt

Ovriga delar av projektet redovisas separat i olika delrapporter, inklusive en slutgiltig slutrapport
som sammanstaller samtliga delrapporter. For befintliga goda exempel pa cirkuldr upphandling,
kartlaggning av upphandling av bygg- och rivningsprojekt som den ser ut idag, eller konkreta
strategier som offentliga organisationer kan anvinda sig av redan idag for att 6ka cirkulariteten i
sina projekt hanvisas vidare till respektive delrapporter alternativt projektets slutrapport.

Fokus for denna delrapport dr avgréansat till upphandlingsprocessen, uppdelat enligt:
1. behovsanalys
2. utformning av upphandlingsdokument
3. utvdrdering av anbud
4. uppfoljning av resultat

Marknadsanalysen, som ofta utférs mellan behovsanalys och utformning av upphandlings-
dokument, ar exkluderad fran beskrivningen av det cirkuldra framtidsscenariot f6r 2030. Denna
avgransning grundar sig i en rad olika faktorer:

e svarigheter att beskriva hur analys av en framtida tdnkt marknad bor utforas

e antagande att det vid &r 2030 har utvecklats en relativt mogen cirkular marknad, varav
marknaden inte fungerar som en begransande faktor pa samma sétt som idag &r fallet

e en utgangspunkt for scenariot i en funktionsbaserad upphandlingsprocess, vars
utformning ar tédnkt att vara flexibel for olika typer av marknadsférhéllanden

Beskrivningen av det cirkuldra framtidsscenariot dr vidare huvudsakligen begréansat till sjdlva
upphandlingsprocessen, med enbart en Overgripande bild 6ver hur det omgivande samhallet
skulle kunna se ut i en mer cirkuldr ekonomi. Frdgor som inte behandlas inom rapportens
scenariobeskrivning ar bland annat:

¢ hur den cirkuldra ekonomin &r utformad, inklusive politiska mal och styrmedel

e hur den cirkuldra marknaden ser ut, inklusive produkter, aktorer, tjdnster och
affarsmodeller

e hur omgivande processer, sasom detaljplaneprocesser, har utvecklats over tid

Den beskrivna upphandlingsprocessen ar tankt som ett cirkulart komplement till 6vriga krav och
kriterier som vanligen hor till en upphandling av ett bygg- eller rivningsprojekt. Bygg- och
rivningsprocesser ar ofta komplexa och skiljer sig i verkligheten at fran fall, i det att olika typer av
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aktorer upphandlas for olika tjanster och funktioner, under flera skeden av processen. Scenariot
som beskrivs i denna rapport utgar fran en funktionsbaserad upphandling utifran perspektivet av
en totalentreprenad, och bor ddrmed ses som ett exempel péd hur cirkuldr upphandling kan se ut i
framtiden, snarare &n den enskilt mdjliga eller féredragna 16sningen. Vidare avgransningar och
antagande for framtidsscenariet beskrivs vidare ldngre fram i texten.

1.3 Metod

Vid utformning av cirkuldra framtidsscenariet har ett antal hallbara framtidsscenarier, riktlinjer
och mal, utarbetade av byggbranschen och forskningsaktdrer anvands som grund. Kallor har valts
med utgangspunkt av att scenariot ska vara relevant, ambitidst och baseras pa existerande
forskning samt branschens egna initiativ och beskrivning av vilka behov och mgjligheter som finns
till 6kad cirkularitet. Framtidsscenariet ar ambitiost i det avseende att det utgar fran att de
hallbarhetsmal som formulerats i bransch och politik for ar 2030 kommer att uppnas.
Huvudsakliga kallor som anvants som utgangspunkt for det cirkuldra framtidsscenariet, och dess
upphandlingsprocess, ar:

e Fardplan for fossilfri konkurrenskraft: Bygg- och anldggningssektorn (Fossilfritt Sverige,
2018)

e Resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning 2019 (Sveriges Byggindustrier, 2019)
¢ Upphandlingsmyndighetens hemsida

e Scenarier for ett hallbart samhallsbyggande bortom BNP-tillvaxt - cirkuldr ekonomi
(Bortom BNP-tillvaxt, 2017)

Forslag pa innehall i upphandlingsdokumentet ar till stor del baserat pa Sveriges Byggindustriers
resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019). Forslag
relaterat till resterande delar av upphandlingsprocessen baseras huvudsakligen pa information och
forslag fran Upphandlingsmyndigheten med avseende pa cirkuldar upphandling, hallbar
upphandling, strategisk upphandling och innovationsupphandling. Forslag kring ekonomiska
styrmedel (bonus/viten) i samband med uppfoljning av upphandling baseras pd branschens
onskemal fran fardplan for fossilfri konkurrenskraft for bygg- och anldggningssektorn (Fossilfritt
Sverige, 2018).

Riktlinjerna for resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning innehaller dven ett antal
intressanta bilagor, flera av dem har anvants som utgangspunkt for scenariot, och kan dven vara
intressanta att fordjupa sig i for den som vill ha stod i utformning av upphandlingskrav for
resurseffektivitet och cirkularitet, sdsom Bilaga 6 (Forslag till AF!-texter avseende material-
inventering vid rivning), Bilaga 7 (Forslag till AF-texter avseende avfallshantering i rivnings-
entreprenad), Bilaga 8 (Forslag till AF-texter avseende projektering for cirkuldr ekonomi enligt
branschnorm) och Bilaga 9 (Forslag till AF-texter avseende avfallshantering vid byggproduktion
enligt branschnorm).

Under arbetet har rapporten skickats ut for granskning och feedback fran saval projektgrupp som
referensgrupp. Aktorer som bidragit med feedback i detta skede &r offentliga aktdrer (Goteborgs
Stad (Miljoforvaltningen, Lokalforvaltningen, Inkdp och Upphandling, Kretslopp och Vatten),

1 AF = Administrativa foreskrifter
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Region Vasternorrland och Sundsvalls kommun), fastighetsdgare (Framtiden, Bostadsbolaget),
byggentreprendrer (Peab, Wastbygg), branschorganisationer (Sveriges Allmannytta), rivnings-
entreprendrer (CS Riv & Haltagning), arkitekter (LINK arkitektur, Kjellgren Kaminsky), konsulter
(Forsen, Norconsult, WSP/BeBo), forskningsaktorer (Chalmers Industriteknik, RISE) och ovriga
aktorer (HasselHolm AB, LoopRocks).

1.4 Lasanvisningar

Rapporten inleds i Kapitel 2 med en generell beskrivning av det cirkuldra framtidsscenariet for
2030, samt vad detta innebar for upphandling av bygg- och rivningsprojekt. Kapitel 3 och 4 ar
tankta att fungera som vagledningar for de aktorer som vill utféra en cirkuldr upphandling av ett
ny- eller ombyggnadsprojekt (Kapitel 3) respektive rivningsprojekt (Kapitel 4). Da dessa
vagledningar &r tdnkta att kunna ldsas fristdende innehaller de en hog grad upprepningar. Den
som istdllet dr intresserad av att fa en generell bild av cirkuldr upphandling av bygg- och
rivningsprojekt ar 2030 hanvisas darfor i forsta hand till rapportens cirkulédra scenariobeskrivning
(Kapitel 2) och slutsatser (Kapitel 5).
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2 Cirkulart scenario 2030

Det cirkuldra scenariot for 2030 utgar fran en fordandrad samhallssyn pa byggande, renovering och
rivning, okad digitalisering och utveckling av nya tekniker och verktyg som mojliggor cirkuldra
materialfldden, liksom en utvecklad upphandlingsprocess.

2.1 Cirkulart byggande

Ar 2030 antas samhéllet ha utvecklats mot en alltmer cirkuldr ekonomi. Detta innebér att avfall
som begrepp forsvinner alltmer, och de materiella resurserna &dr i hogre grad invdgda i det
ekonomiska systemet, vilket gor att uttag av jungfruliga material blir mindre 16nsamt, liksom
hantering av befintliga materialresurser som inte innebdr &terbruk eller hogkvalitativ
materialatervinning. Samhallets materialresurser ror sig standigt uppat i avfallshierarkin (Figur
2.1), med ett fokus pa att i forsta hand forebygga och minimera uppkomsten av avfall, genom att
exempelvis designa resurseffektiva byggnader som haller dver lang tid och genom att undvika
rivning och omfattande ombyggnationer. I de fall d& avfall trots allt uppstar ar fokus pa att
aterbruka dessa materialresurser genom att aterigen anvinda produkterna for ett liknande
anvandningsomrade och utan omfattande atgarder. Nar aterbruk inte dr mojligt bor produkter
demonteras i rena materialfraktioner och ga till materialatervinning. I den cirkuldra ekonomin
prioriterar man framforallt hogkvalitativ material-atervinning, dar materialets kvalitet kan
bibehallas under &tervinningsprocessen, vilket mdjliggdr atervinning i upprepade omgangar utan
att materialet Gver tid forlorar kvalitet och behdver fasas ut ur kretsloppet. Atervinning som inte
mojliggor tillvaratagande av materialresurserna, liksom deponi, fasas allt mer ut.

Avfallshierarkin

. avfallsminimering

. dterbruk

. materialdtervinning (hdgkvalitativ)
. materialdtervinning (ldgkvalitativ)

. 6vrig atervinning

G b W N

. deponi

Figur 2.1. Avfallshierarkin for prioritering av resurs- och avfallshantering enligt EU:s avfallsdirektiv
(2008/98/EG). Se mer utforliga definitioner av begrepp i rapportens definitionslista (sidor 11 - 12).

Figur 2.2 pa foljande sida visar materialresursfloden for nybyggnad, ombyggnad och rivning, dar
de streckade linjerna markerar de fléden som bor minimeras och undvikas i en cirkuldr ekonomi.
Vid nybyggnation finns ett stort behov for materialresurser som ska komma att utgora byggnaden,
medan det uppstar relativt sma méngder byggavfall. I ombyggnation finns ett relativt stort behov
for materialresurser, samtidigt som det &ven uppstar bade bygg- och rivningsavfall i samband med
projektet. Vid rivning finns inget behov av materialresurser, utan fokus &dr pa att hantera det
rivningsavfall som uppstar i projektet. Nybyggnadsprojekt och ombyggnadsprojekt liknar
varandra da méngden materialresurser som anvénds, liksom méngden avfall som uppstér, inte ar
forutbestamt utan resultat av badde utformning och genomforandeprocess. Detta skiljer sig fran en
rivning, dar savil mingd som typ av det avfall som ska hanteras ar forutbestamt vid projektets
inledning.
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Figur 2.2. Materialresursfléden vid nybyggnation, ombyggnation och rivning.

Ar 2030 antas en relativt mogen marknad for cirkuldra produkter, tjanster och affirsmodeller har
utvecklats, som svar pa samhallets allt mer cirkulédra karaktdr. Som en kombination av ekonomiska
incitament och forandrade samhallsnormer &r rivning allt mer ovanligt, medan sambhallets fokus
allt mer ligger pa att bevara befintlig bebyggelse, och vid behov utféra begransade
ombyggnationer. De nybyggen som sker anvander sig av allt mindre jungfruliga materialresurser,
vilket mojliggdrs av en Okad tillgang pa aterbrukbara byggprodukter och atervunna material.
Utformning av nya byggnader fokuserar pa ett langsiktigt perspektiv, dar sa stora delar som
mojligt av den befintliga byggnaden ska kunna behéllas pa plats 6ver tid och vid forandrade
behov. Byggnadens utformning planeras for att mdjliggdra framtida aterbruk av inbyggda
produkter, och redan i design skedet gors en plan for hur samtliga produkter ska hanteras dver
hela livslangden. Rivning ar 2030 sker enbart i specialfall. De byggnader som rivs ar ofta relativt
gamla och byggda utan ett cirkulart perspektiv. Daremot har det skett en teknisk utveckling som
mojliggor informationsinsamling gallande inbyggda produkter och material, nar det galler
innehall, alder och kvalitet. Tekniker har dven utvecklats som mojliggdr fOrbattrad varsam
demontering och transport av en storre andel produkter, som alltmer kan aterbrukas, eller i annat
fall materialatervinnas.

2.2 Digitalisering, informationsfloden och
stodverktyg

Samhallet ar 2030 &r allt mer digitaliserat. Denna oOkade digitalisering har béade effekter pa
mojligheterna till cirkulart byggande liksom mdjligheterna till cirkuldr upphandling, genom att:

e samtliga inbyggda byggprodukter och material dokumenteras digitalt, och
dokumentationen bevaras och tillgangliggors for spridning till olika aktorer vid olika
tidpunkter

o digital materialinventering och hantering av materialinventeringsdata som
beslutsunderlag i olika projektskeden underlattas
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o digitala verktyg mdjliggor for sma entreprendrer utan omfattande specialkompetens eller
resurser att berdkna projektets hallbarhetseffekter (exempelvis genom LCA, LCC, se
nedan) och déri svara pa upphandlarens hallbarhetskrav- och kriterier

e standardiserade berdkningsmetoder och data for hallbarhetsberdkningar skapar
transparens och jamforbarhet mellan anbud

e Okade mojligheter till digital dokumentation under projektets gang majliggor effektiv
uppfdljning av projektets resultat

2.3  En utvecklad upphandlingsprocess

Det cirkuladra scenariot for 2030 utgar fran en utvecklad upphandlingsprocess som dven forhaller
sig till de utvecklade omgivande férutsattningarna for sjdlva upphandlingen, genom exempelvis
forandrade politiska mal, fordndrad marknad och férandrade omgivande arbetssatt och processer.

Upphandling ur ett livscykelperspektiv

I offentlig upphandling &r 2030 ar det en sjdlvklarhet att utgé fran material- och avfallsfloden
under byggnadens hela livscykel, sidrskilt for nybyggnads- och ombyggnadsprojekt.
Upphandlingen praglas av langsiktighet med fokus pa en cirkuldr materialresursanvandning fran
och med materialutvinning och tillverkning av byggnadsprodukter till och med byggnadens
slutskede (Figur 2.3).

jungfruliga resurser

I
I
I
1
I
I
4

vrig atervinning, deponi

t
1 I
|
|
|
|

il

aterbruk

|

t
|
1
1
|
|

produktion

materialatervinning

Figur 2.3. Materialresursfloden under byggnadens livscykelfaser, baserat pa den europeiska standarden
for livscykelanalyser av byggnader (EN15978, 2011).

Materialresursfloden sker i varierande utstrackning under hela byggnadens livscykel, med de
storsta resursflodena i samband med produktion av byggprodukter, bygge, eventuella omfattande
ombyggnationer och vid byggnadens slutskede. For att upphandlingen inte bara ska vara
resurseffektivt under en begransad byggprojekttid, utan dven under resterande livscykelfaser,
kravs att man utarbetar strategier for materialresurshantering under hela byggnadens livscykel,
samt att man mater och jamfor resurseffektiviteten for olika anbud ur ett livscykelperspektiv.
Anvandbara metoder for att sdkerstidlla upphandling ur ett livscykelperspektiv —ar
livscykelanalyser (LCA) och livscykelkostnader (LCC).
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Livscykelanalyser kan anvindas for att berdkna miljopaverkan fran enskilda byggprodukter saval
som for byggnaden som helhet. For att livscykelanalyser ska vara jamforbara med varandra kréavs
en omfattande standardisering av data, berdkningar och redovisning. Ett exempel pd en sadan
standardisering ar Environmental Product Declarations (EPD:er) f6r byggprodukter. I det cirkulara
scenariot for 2030 antas att liknande nivé pa standardisering har natts dven for livscykelanalyser av
byggnader, och da sarskilt med avseende pa berdkning av miljoeffekter av olika typer av
materialresurshanteringsbeslut inom en cirkuldr ekonomi. Det antas vidare att generella data
liksom digitala berakningsverktyg finns digitalt tillgangliga for de entreprendrer som ska utfora
LCA:er som svar pd en upphandling. Detta medfor att det inte kravs omfattande resurser eller
forkunskaper inom omradet, och skapar darmed forutsattningar for entreprendrer av olika
storlekar att delta i upphandling.

Som ett resultat av det omfattande fokuset pa byggandets klimateffekter limnade Boverket ar 2018
forslag pa lagkrav pa klimatdeklaration av samtliga nybyggnationer, baserat pa berakningar ur en
standardiserad LCA-metodik. I dagsldget begrdnsas dessa klimatdeklarationer till livscykelns
inledande skede (produktion och byggskede), men det ses som troligt att klimatdeklarationer
framover kommer att utvecklas till att alltmer omfatta byggnadens hela livscykel. Det ses darfor
som realistiskt att fullstandiga, digitala, standardiserade klimatdeklarationer ar 2030 fungerar som
centrala verktyg for att optimera bygg- och rivningsprojekt ur ett miljoperspektiv. For att bredda
hallbarhetsperspektivet krdavs dock komplement till dessa klimatdeklarationer, som pekar pa andra
miljoeffekter av byggandets materialresurser, liksom pa sociala och ekonomiska
hallbarhetseffekter. Ett verktyg som skulle kunna fungera for att bredda hallbarhetsperspektivet pa
ett sddant vis ar livscykelkostnadsanalyser.

Den nya upphandlingslagstiftningen fran ar 2017 moéjliggdr anvandning av livscykelkostnader som
utvdrderingsgrund i upphandling, snarare &dn upphandlingens pris. Grundtanken med en
livscykelkostnadsberdkning ar att man till skillnad fran investeringskostnader ska ta hansyn till,
och arbeta for att minimera, den totala kostnaden fér byggnaden under hela dess livstid. Forutom
investeringskostnad inkluderar detta driftkostnader och kostnader for byggnadens sluthantering.
Upphandlingsmyndigheten tar upp byggnader som en typ av produkt som kan vara relevant att
handla upp baserat pa livscykelkostnader, da driften star for ungefar mellan 60 och 80 procent av
de totala kostnaderna 6ver hela byggnadens livslangd (Upphandlingsmyndigheten, 2017). I ett
framtidsscenario dar kostnader for jungfruligt material och avfall har stigit fungerar
livscykelkostnadsutvardering for att styra mot:

e sma mangder jungfruligt material och avfall i projektskedet
e material och byggprodukter med lang livsldngd som inte behdver bytas ut i drift
e enbyggnadsstruktur som kan behallas 6ver tid och kan anpassas efter férandrade behov

En central aspekt av livscykelkostnadsmetoden &r att det d@ven finns mdjligheter att inkludera och
prissatta annars externaliserade samhallseffekter sasom miljokostnader och sociala kostnader, och
pa sa satt dven fa in dessa samhaillskostnader i det ekonomiska beslutsfattandet. Redan ar 2019
finns en internationell standard for berdkning av miljokostnader framtagen (ISO 14008, 2019), och
det ses darfor som realistiskt att miljokostnader ska kunna inkluderas i offentlig upphandling ar
2030. En sadan invdgning av miljokostnader kan fungera for att styra mot 6kad resurseffektivitet
for de material med mer omfattande miljopaverkan, och pa sa vis fungera som ett bra komplement
till mer trubbiga krav kring avfallsmangder och materialresurser uttryckt i vikt.
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Livscykelkostnader kan anvandas i flera skeden av upphandlingsprocessen pa olika satt och ur
olika syften. I samband med behovsanalys kan livscykelkostnader anvandas for att utvardera
kostnaden for olika alternativ att uppfylla onskad funktion. I sjalva upphandlingen kan
livscykelkostnader anviandas som ett tilldelningskriterium vid utvérdering och beslut mellan olika
anbud. For att livscykelkostnader ska fungera effektivt i detta sammanhang bor det finnas en
definierad metod for berdkningarna, for att olika forslag ska kunna jamfdras pa ett rattvist satt. Pa
Upphandlingsmyndigheten finns en mer utforlig beskrivning av livscykelkostnader och hur de
kan anvindas i olika delar av upphandlingsprocessen (Upphandlingsmyndigheten, 2017).

Materialinventering som upphandlingsunderlag

I Sveriges Byggindustriers resurs- och avfallsriktlinjer vid byggande och rivning fran 2019 beskrivs
materialinventering som en undersokning av vilket avfall som kommer att uppsté i samband med
rivning, liksom inventering av produkter och material for aterbruk (Sveriges Byggindustrier,
2019)2. I det cirkulédra scenariot for 2030 antas en omfattande, digital materialinventering utgora
grunden for samtliga ombyggnads- och rivningsprojekt. Syftet med materialinventeringen &r att
samla in relevant och nodvandig information om samtliga befintliga materialresurser for att
mojliggora ett resurseffektivt beslutsfattande i det forestaende projektet.

For att materialinventeringen ska kunna fungera som ett beslutsunderlag i hela processen bor
inventeringen ske sa tidigt som mdgjligt, innan sjalva upphandlingsprocessen inleds. Ansvaret for
detta bor rimligtvis ligga pa bestillaren, som bor ha interna riktlinjer inom organisationen pa om
och nér materialinventering ska ske, vilken information som ska samlas in och hur. En effektiv
informationsinsamling- och spridning antas underlattas av en 6kad digitalisering och tillgang till
stodverktyg, vilket d&ven antas begrdnsa den tid och resurser som bestéllaren behdver avsitta for
detta skede.

Materialinventering av ombyggnads- och rivningsprojekt ar 2030 bor innehalla:

—_

inbyggda byggprodukter, materialtyper och deras mangder (ton)

2. kemiskt innehall, inklusive beddmning av risker for farligt innehall

3. funktionellt och estetiskt skick, mojligheter att dtgarda skick genom rekonditionering
4. mojligheter till aterbruk, inklusive demontering och transporter

5. kvarvarande teknisk livslangd

6. ekonomiska aspekter (inbyggt varde, marknadsvarde, avfallskostnad) (SEK)

7. miljéaspekter (inbyggd klimatpaverkan (koldioxidekvivalenter), inbyggd energi, andra
miljoeffekter)

Kemiskt innehall kan fas fran tillgédnglig dokumentation i kombination med utférda materialtester.
Bedomningen av risker for farligt innehdll i detta skede ar avgorande for framtida beslut kring
resurshantering. Som resultat av materialinventeringen bor det ddarmed framga vilka material-
resurser som ej bor atercirkuleras utan istéllet fasas ut. Ekonomiska aspekter som kan vara av
intresse ar kvarvarande ekonomiskt varde i produkter och material, med héansyn till
kapitalforslitning, ekonomiskt marknadsvarde for produkter och material ifall de skulle siljas till

2 Riktlinjerna innefattar dven en bilaga med forslag pa upphandling av materialinventering (Bilaga 6)
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aterbruk eller materialatervinning, samt ekonomiska kostnader for avfallshantering sasom deponi
eller annan hantering som minskar materialresursens kvalitet och mdgjligheter till cirkulering.
Miljoaspekter som kan vara av intresse dr bade livscykelanalyser av inbyggd miljopaverkan i
produkter och material (exempelvis via EPD:er), liksom analyser av miljopaverkan fran den typ av
produkter och material som kan antas ersidtta befintliga materialresurser i det fallet de inte
tillvaratas.

Informationen fran materialinventeringen anvands som utgangspunkt for upphandlingens
behovsanalys, och bifogas i upphandlingsdokumentet som informationsunderlag foér de
entreprendrer som ska utforma anbud. Underlaget i materialinventeringen ska dven mojliggora for
entreprendren att berdkna nivder for de olika cirkuldra tilldelningskriterier som anvands i
upphandling. Att bestdllaren genom den bifogade materialinventeringen tillhandahaller en
likvardig grunddata till samtliga entreprendrer antas underlatta rattvis jamforelse mellan anbud.

Materialhanteringsplan ur ett livscykelperspektiv

Figur 2.4 visar olika floden av materialresurser under sjdlva projektfasen for nybyggnadsprojekt,
ombyggnadsprojekt och rivningsprojekt. Aven i de fall d& upphandling gors ur ett
livscykelperspektiv kan det vara av intresse att skilja ut sjdlva projektfasen, da det ar for dessa
resurser som materialinventeringen finns tillganglig som ett underlag. Det dr dven framst for dessa
materialresursfloden som entreprendren dr direkt ansvarig, och som dokumentation och
uppfdljning inom en rimlig tidsram ar mojligt. For nybyggnadsprojekt motsvarar projektfasen
produktions- och byggskedet, medan projektfasen for ett rivningsprojekt motsvarar byggnadens
slutskede. I ombyggnadsprojekt kan sédgas omfatta badde produktions, bygg- och slutskede.

omhyggnadsprojekt

nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

— Jterbruk
jungfruliga resurser
hégkvalitativ

aterbruk — materialatervinning

hégkvalitativ

lagkvalitativ
materialatervinning

materialdtervinning

v

lagkvalitativ e OVTig Atervinning
Pos PR avfallsminimering
materialatervinning

— deponi

Figur 2.4. Beskrivning av materialresursfloden under projektfasen f6r nybyggnads, ombyggnads och
rivningsprojekt, uppdelat enligt avfallshierarkin.

Som svar pa upphandling av bygg- och rivningsprojekt bor entreprendren bifoga en material-
hanteringsplan 6ver byggnadens livscykel, med utgangspunkt i avfallshierarkins uppdelning.
Baserat pa utférd materialinventering bor entreprendren i sin materialhanteringsplan for
ombyggnads- och rivningsprojekt ange planerad avfallsminimering och utfléden av befintliga
materialresurser uppdelat enligt avfallshierarkin:
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1. avfallsminimering (vid ombyggnad, de materialresursméangder som inte omfattas av
ombyggnationen) (ton)

2. aterbruk av befintliga materialresurser (ton)

3. hogkvalitativ materialatervinning av befintliga materialresurser (ton)
4. lagkvalitativ materialatervinning av befintliga materialresurser (ton)
5. Ovrig atervinning av befintliga materialresurser (ton)

6. deponi av befintliga materialresurser (ton)

Tillsammans bor dessa delméngder motsvara den totala méangden materialresurser som
inventerats, och redovisar dédrmed en procentuell fordelning av hantering av befintliga
materialresurser i relation till avfallshierarkin. Hanteringsplanen bor folja materialinventeringens
riktlinjer kring vilka materialméngder som eventuellt bor fasas ut pa grund av farligt innehall. Den
bor dven sammankopplas med en strategi for hur materialhanteringen ska ske, samt hur man ska
sakerstdlla att materialresurserna hanteras pa beskrivna sdtt. For ett rivningsprojekt, dar
sluthantering av befintliga materialresurser ar huvudsyftet, utgoér denna beskrivning en fullstindig
material-hanteringsplan  for projektet. For nybyggnads- och ombyggnadsprojekt bor
materialhanterings-planen dven innehalla en plan {or infloden av ytterligare materialresurser som
kravs i byggprojektet, uppdelat i:

1. anvandning av jungfruliga materialresurser (ton)

2. anvandning av aterbrukade materialresurser (ton)

3. anvandning av materialresurser fran hogkvalitativ materialatervinning (ton)
4. anvandning av materialresurser fran lagkvalitativ materialatervinning (ton)

Tillsammans bor dessa delmédngder motsvara den totala méngden ytterligare materialresurser som
ska anvidndas i projektet, och redovisar diarmed en procentuell fordelning av inflédande
materialresurser i relation till avfallshierarkin. Pa liknande sitt bor det for nybyggnads- och
ombyggnadsprojekt dven redovisas prelimindra materialresursfloden dver byggnadens livscykel,
dven bortom projektets tidsramar. Redovisningen av dessa preliminidra framtida
materialresursfloden spelar en nagot annorlunda roll 4n redovisningen av de floden som sker inom
projektets tidsramar, dar entreprendren pa ett annat sdtt dr direkt ansvarig for flodena. For
prelimindra floden i drift, eventuella framtida ombyggnationer och slutskede bor fokus istillet
ligga pa att utarbeta en realistisk strategi for hur materialresurser i framtiden ska kunna hanteras
av andra aktorer. Trots att entreprendren saknar direkt ansvar for dessa framtida floden ar denna
planering ur ett livscykelperspektiv en viktig forutséttning for resurseffektiv upphandling. Fokus
for utvardering bor ligga pa mojligheter till forlangd livslangd och reparation, demontering och
aterbruk, samt mojligheter till uppdelning i rena materialfraktioner for hogkvalitativ material-
atervinning. Den fullstindiga materialhanteringsplanen bor darmed redovisa samtliga siffror i
enlighet med Tabell 2.1 pd kommande sida.
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Tabell 2.1. Redovisning av preliminidra materialresursfloden 6ver byggnadens olika livscykelfaser, som del
av materialhanteringsplan.

Funktionsbaserad upphandling

Funktionsbaserad upphandling mdjliggér att man uttrycker wvad som ska uppnas med
upphandlingen, snarare &n att specificera hur detta behov ska uppnas i termer av specifika
tekniker, produkter eller arbetsmetoder. Det ar sedan upp till de entreprendrer som lamnar anbud
att specificera hur de har tdnkt att uppna den Onskade funktionen. Nagra fordelar med
funktionsupphandling dr att det, genom att Sppna upp for alternativa 16sningar, kan leda till mer
kostnadseffektiva upphandlingar, forbattrad konkurrens, och mdgjligheter att testa och anvanda
nya innovationer (Upphandlingsmyndigheten, 2019). Dagens detaljplaneprocess styr och
definierar i hog grad behovet och funktionen f6r de byggnader som omfattas av detaljplanen. Ett
framtida cirkulédrt byggande med utgangspunkt i flexibilitet och funktion kraver darmed dven en
utvecklad detaljplaneprocess. Detaljplaneprocessen kan i denna kontext fungera bade som ett
hinder och som ett verktyg for 6kad cirkularitet. En detaljplaneprocess dar resursanvandningen
definieras tidigt och pd hog niva minskar méjligheten for marknaden att hitta mer resurseffektiva
l16sningar for att uppnd behovet. En detaljplaneprocess som istdllet utgar fran ett cirkulart
perspektiv har daremot mdjligheter att finna synergier och mojligheter till resurseffektivitet bortom
enskilda bygg- och rivningsprojekt. I detta cirkuldra framtidsscenario antas att detaljplane-
processen tillater en viss frihet i det enskilda projektet nér det géller att definiera ett behov som
utgar ifrdn funktion snarare an specifika detaljkrav kring hur byggnaden ska utformas.
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Ett funktionskrav inom upphandling kan antingen vara obligatoriskt eller anvdndas som
tilldelningskriterium vid utvérdering och jamforelse av flera anbud. Nagra utmaningar med
funktionskrav ar att denna typ av krav generellt krdaver okade resurser for behovsanalys och
kravformulering, liksom kompetens i hur man utformar denna typ av krav pa ett effektivt och
vélfungerande satt. P4 Upphandlingsmyndighetens hemsida finns ett antal dokument med stod
och verktyg for den som vill ldra sig att formulera, utvardera och folja upp funktionskrav
(Upphandlingsmyndigheten, 2018). Effektiva funktionskrav bor ha en tydlig koppling till
verksamhetens uppdrag, strategier och mal. De bor dven testas och utvecklas, och en plan bor
sattas upp for hur kraven ska utvirderas och foljas upp i samband med upphandling. Vid
anvandning av funktionskrav &r det extra viktig att man ar tydlig i upphandlingsdokumentet med
vad projektets syfte dr, hur funktionskraven fungerar och hur leverantoren ska svara pa dessa, hur
utvérderingen av inkomna anbud ska ske och hur resultaten ska anvandas.

Funktionskrav kan lampa sig val for cirkuldar upphandling, da denna typ av krav fungerar val for
att skapa incitament f6r marknadsutveckling med nya typer av 16sningar, varor och tjanster, som i
detta fall krdvs for att mojliggéra mer cirkuldara bygg- och rivningsprocesser. Nar en samling
funktions-krav har formulerats, bor man fraga sig (Upphandlingsmyndigheten, 2018):

e moter funktionskraven verksamhetens uppdrag och mal?

e moter funktionskraven verksamhetens identifierade behov?

e ar funktionskraven formulerade sé att de inte dr kostnadsdrivande eller utestangande?
e ar det nddvandigt med detaljkrav som komplement till funktionskraven?

e kan funktionskraven utvarderas?

e kan funktionskraven fdljas upp?

Uppfoljning av funktionskrav kan exempelvis goras genom att beakta de losningsforslag for
uppfyllande av 6nskad funktion som entreprendren sjalv angett i sitt anbud. Dessa 16sningsforslag
ar ofta tydligare och enklare att méata och fdlja upp an funktionskravet i sig. I upphandling av
byggentreprenader kan funktionskrav beskriva exempelvis energieffektivitet, antal boende, antal
arbetande, eller specifika driftegenskaper (Upphandlingsmyndigheten, 2018).
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3  Cirkular upphandling vid ny- och
ombyggnation

3.1 Behovsanalys

En aktiv och medveten behovsanalys spelar en central roll i den cirkuldra upphandlingsprocessen
2030. Det behov for upphandling som definieras i behovsanalysen kommer under resterande
process att ligga till grund for matning och utvdrdering av projektets resurseffektivitet. I
nybyggnads-processer, dér det inte finns nagra befintliga materialresurser att forhalla sig efter, ar
definiering av upphandlingens behov av extra stor betydelse for projektets mojligheter till
cirkularitet. Behovsanalysen for upphandling av ett ombyggnadsprojekt liknar till stor del den for
ett nybyggnadsprojekt, med den skillnaden att det vid ombyggnad kan vara nddvéndigt att
utforma behov efter byggnadens befintliga forutsdttningar. En cirkuldr behovsdefinition vid
upphandling av ny- och ombyggprojekt bor:

1. utgd fran 6nskad funktion

2. specificera 6ver hur lang tid funktionen ska uppfyllas

3. undvika att specificera resursanvandning

4. utvardera mdjligheter att fylla flera behov inom 6nskad funktion

Den funktion som ska uppnas genom upphandlingen kan exempelvis vara att tillhandahalla
boende fOr ett visst antal personer under en viss tidsperiod, vid ny- eller ombyggnad av ett
flerbostadshus (Figur 3.1). Tidsperspektivet dr av stor vikt att inkludera i behovsdefinitionen, da
resurseffektiviteten beror pad 6ver hur lang tid materialet kan fylla 6nskad funktion. Genom att
exempelvis formulera behovet i form av hur ménga personer som ska fa tillgang till ett boende,
istallet for hur manga kvadratmeter bostadsbyggnad som ska byggas, Oppnar man upp for
cirkuldra I6sningar som kan tillhandahalla samma funktion till en hogre resurseffektivitet.

flerbostadshus kontorslokal industrilokal

Boende for x Arbetsplats for x Onskad
personer personer industriaktivitet
i x ar i xar i x ar

Figur 3.1. Forslag pa cirkuldra behovsdefinitioner vid upphandling av ny- och ombyggnad av
flerbostadshus, kontorslokaler och industrilokaler

26



@ Rapport C 465 — Framtidsscenario 2030: cirkuldar upphandling i bygg- och rivningsprojekt

Nar behovet for upphandling har definierats enligt ovan bér upphandlande myndighet f6r dkad
resurseffektivitet dvervaga:

1. kan vi fylla detta behov utan
a. attbyggaenny byggnad (nybyggnation)?
b. ombyggnation (ombyggnation)?

2. kan samma byggnad samtidigt anvidndas for att uppfylla andra behov vi ser inom
kommunen?

Om svaret pa fraga ett ar ett ja, bor upphandlingen ldggas ner eller omvandlas till en upphandling
av ett ombyggnadsprojekt. Ifall svaret pa fraga tva ar ja bor dessa behov inkorporeras i
upphandling och eventuella parallellt pagdende upphandlingsprocesser slds samman med
befintlig. Behovet bor i samband med detta omdefinieras for att inrymma summan av behov som
upphandlingen ska uppfylla.

3.2 Utformning av upphandlingsdokument

Utformningen av upphandlingsdokumentet &dr central fOr att sdkerstilla en cirkuldar upphandling. I
detta skede ar det viktigt att:

1. tillhandahalla entreprendrer information som mojliggor inlamning av cirkuldra anbud
2. ge entreprendrer incitament att lamna cirkulara anbud
3. stélla krav pa dokumentation som majliggdr uppfoljning av resultat

Kraven som foreslas nedan ar till stor del hdmtade fran forslag till branschnorm fran Riktlinjer for
resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Bifogat informationsunderlag

For att 6ka entreprendrens mojligheter att inkomma med cirkuldra anbud bor bestéllaren i anbudet
bifoga foljande information for bade ny- och ombyggnadsprojekt:

o tydlig beskrivning av vilket behov som ska upphandlas, i enlighet med behovsanalys och
behovsdefinition ovan

e underlag for val av material och produkter avseende innehall, exempelvis genom
kriteriekrav som kan verifieras genom miljobeddmningssystem/méarkning/certifiering

e beskrivning av hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske,
exempelvis genom en digital loggbok som finns tillgdnglig for bestdllaren dver tid

e beskrivning av tilldelningskriterier och utvarderingsmodell, se avsnitt 3.3

e eventuella minimikrav for tilldelningskriterier, med utgangspunkt i identifierat behov, se
avsnitt 3.3

For ombyggnadsprojekt bor d@ven en redovisning av materialinventering av befintlig byggnad
(beskriven i rapportavsnitt 2.3) bifogas, inklusive materielmangder, ekonomiska vdrden och
inbyggda hallbarhetseffekter, samt eventuellt farligt innehall.
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Krav pa anbudets form och innehall

Det mest centrala kravet gillande anbudets innehall &r den materialhanteringsplan som ska
utarbetas av entreprendren. Materialhanteringsplanen som redovisas i anbudet ska:

1. innehalla en plan for inforskaffade materialresurser, samt strategi fér hantering av dessa ur
ett livscykelperspektiv

2. innehélla en plan for hantering av samtliga befintliga materialresurser ur ett
livscykelperspektiv, med utgangspunkt i bifogad materialinventering (ombyggnation)

3. redovisa nivaer for tilldelningskriterier, beskrivna under avsnitt 3.3, uppdelat pa
byggnadens olika livscykelfaser och tydligt redovisat vilka delar av kriterierna som faller
inom projektets direkta ramar enligt avsnitt 3.4

Utover detta kan det dven vara av intresse att efterfraga en forteckning och utvérdering av tidigare
utforda cirkuldra nybyggnationer, kontaktuppgifter till ansvarig fér materialhanteringsplanen
under projektet, uppgifter om eventuella underentreprendrer som kommer anlitas under projektet,
samt hur man sakerstéller att materialhanteringsplanen efterlevs av dessa underentreprendorer.

Krav pa dokumentation fran entreprendr under entreprenadtiden

Krav pa dokumentation ar centrala for att mojliggora kontroll och uppfoljning av att projektet
faktiskt sker enligt materialhanteringsplan och beslutade nivaer for tilldelningskriterier. Krav kring
dokumentation som kan underlétta detta inom bade ny- och ombyggnadsprojekt ar:

e redovisning av inforskaffade material och produkter, enligt dokumentationsmetod som
foreskrivits av bestallare

e redovisning av statistik 6ver materialhantering, exempelvis manadsvis, inklusive
eventuella avvikelser och tilldgg jamfort med materialhanteringsplan

Inom ombyggnadsprojekt kan dven féljande dokumentationskrav vara relevanta:
e redovisning av tillstand for transportorer och materialmottagare
e redovisning av transportdokument och mottagningsbevis for samtligt material

Da projektet ar fardigt ska en slutgiltig redovisning av projektets materialhantering utforas, i
relation till den initiala materialhanteringsplanen for projektets ramar. Denna slutliga
redovisningen ska innefatta redovisning av samtliga aspekter som anvants som tilldelnings-
kriterier enligt 3.3.

Utvardering och uppfoljning av anbud
En viktig del av upphandlingsdokumentet &dr en tydlig beskrivning av hur anbud kommer att
utvarderas med avseende pa tilldelningskriterier och utvéarderingsmall, liksom hur resultatet av

upphandlingen kommer f6ljas upp. Dessa aspekter beskrivs mer utforligt i avsnitt 3.3 och 3.4
nedan.
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3.3 Utvardering av anbud

Trots att utvardering av inkomna anbud gors efter att upphandlingsdokumentet utformas, dr det
av yttersta vikt att det i upphandlingsdokumentet finns tydligt och transparent dokumenterat
vilka tilldelningskriterier som kommer att utgéra grunden for val av anbud, liksom hur dessa
berédknas och vigs mot varandra. Forslag pa lampliga tilldelningskriterier for cirkular upphandling
av ny- och ombyggnadsprojekt redovisas nedan, uppdelat i kriterier som direkt kopplade till
material-resurshantering i relation till avfallshierarkin, respektive kriterier som verkar for att
bredda perspektivet pa olika hallbarhetseffekter av planerad materialhantering.

Materialresurshantering ur ett livscykelperspektiv:
1. anvandning av jungfruliga materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
2. aterbrukade materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
3. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
4. lagkvalitativt materialdtervunna materialresurser ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
5. Ovrig atervinning ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)
6. deponi ur ett livscykelperspektiv (ton/behov)

Materialresurshanteringens hallbarhetseffekter ur ett livscykelperspektiv:
7. livscykelkostnad, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
8. klimatdeklaration ur ett livscykelperspektiv (koldioxidekvivalenter/behov)

En standardiserad metod for klimatdeklarationer for byggprojekt existerar redan idag, och fokus
pa byggandets klimatpaverkan pa manga hall i branschen stor. Darfor ses det som realistiskt att
standardiserade klimatdeklarationer ur ett livscykelperspektiv dr en naturlig del av byggprojekt ar
2030. Det ar vanligt forekommande med specifika mal kring klimatpaverkan bade inom politiken
och inom specifika organisationer. P4 grund av detta ses det som rimligt att ha ett separat
kriterium for klimatpaverkan, trots att detta inte speglar resurshanteringens hallbarhet som helhet.
Genom att sdrskilja det som ett separat kriterium kan de aktdrer som ser klimatfragan som en
prioriterad frdga inom organisationen vardera detta kriterium relativt hogt i utvardering av anbud.
For att fanga in ett bredare perspektiv pad materialresursernas hallbarhetseffekter foreslas
livscykelkostnadsanalys som en metod som mdjliggor att mata badde ekonomiska, sociala och
miljomassiga konsekvenser av materialresurshanteringen.

Samtliga tilldelningskriterier som redovisas ovan dr funktionsbaserade och maits i relation till det
behov som definierats i behovsanalysen, se rapportavsnitt 3.1. Da behovet definieras ur ett
tidsperspektiv medfor detta att tilldelningskriterierna naturligt méats ur ett livscykelperspektiv.
Materialresursfloden som uppstar under olika delar av byggnadens livscykel faller under olika
aktOrers ansvarsomraden, vilket diskuteras vidare i rapportens nésta avsnitt om uppféljning (3.4).
Trots detta kan tilldelningskriterier ur ett livscykelperspektiv fylla en viktig funktion i att inte
enbart mata de resurser som anvands inom projektet, utan dven innefattar framtida tankta
mojligheter till materialdtervinning och aterbruk i samband med framtida ombyggnationer och
rivning. D& tilldelningskriterier redovisas som totala mangder Over byggnadens livscykel
innefattar de dven framtida materialresursfloden som faller utanfér entreprendrens direkta ansvar
och den specifika projektperioden. D& dessa materialfloden inte kommer kunna f&ljas upp i
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praktiken efter projektets slut dr det viktigt att rimligheten i den materialhanteringsplan som
entreprendren bifogar i upphandling granskas noggrant.

Kriterierna &r inte kravnivaspecificerade, da det antas att marknaden 2030 har tillgdngliga
l6sningar, vana och kunskap som mgjliggér hoga nivaer. I de fall det bedoms att det krédvs
ytterligare incitament for att entreprendrer ska ldmna in anbud med god cirkularitet, kan
bestéllaren vélja att sdtta minimikrav for valda tilldelningskriterier. I ett nybyggnadsprojekt, da det
inte finns nagra befintliga materialresurser att forhalla sig till, kan dessa lagstanivaer baseras pa
generella siffror for resurseffektivitet for nybyggnad. I ett ombyggnadsprojekt bor dessa
lagstanivder baseras pa utford materialinventering. De nivéer som satts bor vara ambitiésa men
realistiska. Standardiserade metoder, liksom verktyg som mojliggor berdkningar, gor att de olika
anbudssvaren blir jamforbara med varandra, samtidigt som befintliga berdkningsverktyg
underldttar for leverantorer att skicka in anbud utan att ligga omfattande tid och resurser pa
berdkningar.

Det ar viktigt att i upphandlingsdokumentet tydliggora hur olika tilldelningskriterier stélls mot
varandra i utvardering. Genom val av utvarderingsmall med avseende pa de tilldelningskriterier
som beskrivs ovan finns mdjligheter att spegla de aspekter som ses som sarskilt prioriterade inom
det specifika projektet, exempelvis via specifika mal inom organisationen eller projektet. Exempel
pa olika mojliga utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utldtande fran expertgrupp (subjektiv)

3.4 Uppfdljning av resultat

For att sdkerstilla att de resultat entreprendren har lovat uppfylls, dr det av yttersta vikt att de krav
som stillts i upphandling utvirderas efter att projektet ar fardigt. For att mojliggora en effektiv
uppfoljning ar det viktigt att i ett tidigt skede borja planera for uppfdljning, utforma krav och
kriterier som gar att mita och folja upp, utforma strategier for hur information ska samlas in
liksom hur uppfoljning ska ske. Uppfoljningen fyller bade funktionen att signalera till
entreprendren vikten av att de krav som stills faktiskt uppnas i praktiken, och fungerar d&ven som
en vardefull mojlighet att internt utvardera hur val upphandlingsprocessen har fungerat och hur
framtida upphandlings-processer kan utvecklas for att bli mer effektiva och cirkulara.

D4 de tilldelningskriterier som foreslds som grund for utvirdering av anbud i rapporten ar
utformade ur ett livscykelperspektiv, utgor detta en utmaning nar det géller mojligheter att folja
upp det praktiska projektresultatet och hur detta forhéller sig till entreprendrens redovisade planer
och tilldelningskriterier. I relation till de redovisade tilldelningskriterierna och bifogad material-
hanteringsplan ur ett livscykelperspektiv &r entreprendren enbart direkt ansvarig for de
materialresursfloden som sker inom ramen for projekttiden (Figur 3.2).
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nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

ombyggnadsprojekt

Figur 3.2. Uppf6ljning av projektets resultat i relation till tilldelningskriterier begrinsas till den del av

kriterierna som faller inom projektfasen for respektive projekttyp.

Detta innebar att uppfdljning av entreprendrens arbete rimligen begransas till de materialfloden
som sker inom ramen for projekttiden. Krav bor stillas pa entreprendr nér det galler redovisning
och dokumentation som mojliggér uppfdljning av dessa materialfloden. Resterande delar av
tilldelningskriterierna, som ror floden for livscykelfaser utom det specifika projektet, fyller istallet
en annan funktion i att utgora en grundstrategi for andra aktorers framtida hantering av
byggnadens materialresurser. Dessa delar av tilldelningskriterier och materialhanteringsplan f6ljs
inte upp praktiskt, utan granskas istallet med utgangspunkt i teoretisk rimlighet for framtida
hantering enligt den strategi som redovisas. Fokus for granskningen bor vara planens
verklighetsforankring i relation till produkt- och byggnadsdesign som tillater sadan hantering, da
det i Ovrigt kan vara svart att forutse framtida utvecklade mdojligheter till cirkular hantering vid
byggandets slutskede.

For att sdkerstdlla att den cirkularitetsniva som utlovats i upphandling uppnas kan det vara
lampligt att ha en ekonomisk strategi for hur man hanterar savdl sdankta som hdjda
cirkularitetsnivder i jamforelse med de nivder entreprendren har angett som tilldelningskriterier
och i kontrakt. Denna ekonomiska strategi bor vara beslutad i forhand, och tydligt beskriven och
reglerad i upphandlingsdokumentet. Ett exempel pa en viktig reglering kan vara tillforlitligheten
av det informationsunderlag som bestéllaren bifogar i samband med upphandling, och hur man
hanterar eventuella fall ddr materialresurser inte kan hanteras som planerat pa grund av brister i
detta informationsunderlag (exempelvis materialinventering). Ekonomiska bonusar och viten
utarbetas forslagsvis enskilt for varje tilldelningskriterium, med fokus pa de delar av kriteriet som
faller inom projektets ramar (Figur 3.2). Den specifika nivan for olika ekonomiska bonusar och
viten dr av stor betydelse, da de maste fungera som fullgoda ekonomiska incitament for
entreprendren att tillhandahalla god cirkularitet. Om ekonomiskt vite for ckade avfallsméngder
exempelvis sdtts for lagt finns risken att leverantoren véljer att ta detta vite som ett kalkylerat
ekonomiskt beslut, i de fall leverantoren skulle spara pengar pa 6kade avfallsmangder.
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4  Cirkular upphandling vid rivning

4.1 Behovsanalys

En aktiv och medveten behovsanalys spelar en central roll i den cirkuldra upphandlingsprocessen
2030. En cirkuldr behovsanalys gillande upphandling av rivning bor inledas med fragan:

1. vilket behov &r det vi vill uppfylla genom rivning av byggnaden?
2. kan vi fylla detta behovet utan rivning?

Det kan finnas manga olika typer av behov som ligger bakom rivning. Eventuellt kan behovet
istallet 10sas genom att man finner ett nytt anvdndningsomrade for befintlig byggnad, och
anviander den for att uppfylla andra typer av behov som finns inom kommunen. I detta fall bor
upphandlingen laggas ner. Eventuellt kan behovet 16sas genom ombyggnad, vilket dven det kan
bidra till att fylla andra typer av behov som finns inom kommunen. I detta fall bor projektet
omvandlas till upphandling av ett ombyggnadsprojekt (se rapportavsnitt 3).

I de fall man enligt ovan kommer fram till att rivning dr nddvéndigt for att fylla behovet, bor
arbetet fortsdtta med en tydligare behovsdefinition. Cirkuldr upphandling vid rivning skiljer sig
frdn nybyggnad och ombyggnad, da sjdlva grundbehovet for rivningen ar resursspecificerat - en
viss mangd och typ materialresurser som finns inbyggda i befintlig byggnad ska demonteras och
hanteras (Figur 4.1). Behovet fér upphandling av rivning ar ocksa tydligare tidsbegrdnsat an
behovet for nybyggnad och ombyggnad, da rivning av en byggnad inte innefattar en funktion som
ska fyllas Over lang tid. Information om befintliga materialresurser hdmtas fran utford
materialinventering, som utgor grunden for definierat behov med avseende pa hur stora méngder
materialresurser som ska hanteras.

flerbostadshus kontorslokal industrilokal

Hantering av x ton
materialresurser

Figur 4.1. Forslag pa cirkuldra behovsdefinitioner vid upphandling av rivning av flerbostadshus,
kontorslokaler och industrilokaler.
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4.2 Utformning av upphandlingsdokument

Utformningen av upphandlingsdokumentet &dr central fOr att sdkerstilla en cirkuldar upphandling. I
detta skede ar det viktigt att:

1. tillhandahalla entreprendrer information som méjliggdr entreprendren inlamning av
cirkuldra anbud.

2. ge entreprendrer incitament {or att lamna sa cirkuldra anbud som mojligt.

3. stélla krav pa dokumentation som mojliggor att det utlovats i anbudet kan kontrolleras och
foljas upp.
Kraven som foreslas nedan ér till stor del hamtade fran forslag till branschnorm frén Riktlinjer for

resurs- och avfallshantering vid byggande och rivning (Sveriges Byggindustrier, 2019).

Bifogat informationsunderlag

For att 6ka entreprendrens mojligheter att inkomma med cirkuldra anbud bor bestéllaren i anbudet
bifoga foljande information:

e tydlig beskrivning av vilket behov som ska upphandlas, i enlighet med behovsanalys och
behovsdefinition ovan

e redovisning av materialinventering av befintlig byggnad (beskriven i rapportavsnitt 2.3)
inklusive materielmangder, ekonomiska varden och inbyggda hallbarhetseffekter, samt
eventuellt farligt innehall

e beskrivning av tilldelningskriterier och utvarderingsmodell, se avsnitt 4.3

e eventuella minimikrav for tilldelningskriterier, med utgangspunkt i materialinventering
och identifierat behov, se avsnitt 4.3

Krav pa anbudets form och innehall

Det mest centrala kravet gillande anbudets innehall dr den materialhanteringsplan som ska
utarbetas av entreprendren. Materialhanteringsplanen som redovisas i anbudet ska:

1. utga fran bifogad materialinventering
2. innehalla en plan for hantering av samtliga befintliga materialresurser
3. redovisa nivaer for tilldelningskriterier, beskrivna under avsnitt 4.3

Utover detta kan det dven vara av intresse att efterfraga en forteckning och utvardering av tidigare
utforda cirkuldra rivningar, kontaktuppgifter till ansvarig for materialhanteringsplanen under
projektet, uppgifter om eventuella underentreprendrer som kommer anlitas under projektet, samt
hur man sakerstéller att materialhanteringsplanen efterlevs av dessa underentreprendrer.

Krav pa dokumentation fran entreprendr under entreprenadtiden

Krav pa dokumentation ar centrala for att mojliggora kontroll och uppfoljning av att rivningen
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faktiskt sker enligt materialhanteringsplan och beslutade nivaer for tilldelningskriterier. Krav kring
dokumentation som kan underlétta detta ar:

e redovisning av tillstand {or transportorer och materialmottagare

e redovisning av statistik Over materialhantering, exempelvis manadsvis, inklusive
eventuella avvikelser och tilldgg jamfort med materialhanteringsplan

e redovisning av transportdokument och mottagningsbevis for samtligt material

Da projektet ar fardigt ska en slutgiltig redovisning av materialhantering utforas, i relation till
initial materialhanteringsplan. Denna slutliga redovisningen ska innefatta redovisning av samtliga
aspekter som anvants som tilldelningskriterier enligt 4.3.

Utvardering och uppfoljning av anbud

En viktig del av upphandlingsdokumentet &dr en tydlig beskrivning av hur anbud kommer att
utvdrderas med avseende pa tilldelningskriterier och utvarderingsmall, liksom hur resultatet av
upphandlingen kommer foljas upp. Dessa aspekter beskrivs mer utforligt i avsnitt 4.3 och 4.4
nedan.

4.3 Utvardering av anbud

Trots att utvardering av inkomna anbud gors efter att upphandlingsdokumentet utformas, dr det
av yttersta vikt att det i upphandlingsdokumentet finns tydligt och transparent dokumenterat
vilka tilldelningskriterier som kommer att utgéra grunden for val av anbud, liksom hur dessa
berdknas och vags mot varandra. Eftersom rivningsprojekt enbart ror byggnadens slutskede ar
livscykelperspektivet inte pa samma satt som i ny- och ombyggnadsprojekt avgdrande vid
utvardering av anbud. Istéllet ligger fokus for utvardering och tilldelningskriterier pa hantering av
befintliga materialresurser i relation till avfallshierarkin, samt kostnads- och hallbarhets-
konsekvenser av detta.

Hantering av befintliga materialresurser:
1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)
2. hogkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)
3. lagkvalitativt materialdtervunna materialresurser
4. Ovrig atervinning (ton/behov)
5. deponi (ton/behov)
Materialresurshanteringens hallbarhetseffekter:
6. (livscykel)kostnad, inklusive miljokostnader och sociala kostnader (SEK/behov)
7. klimatdeklaration (koldioxidekvivalenter/behov)

Som ndmnts tidigare i rapporten &ar det vanligt férekommande med specifika mal kring
klimatpaverkan bade inom politiken och inom specifika organisationer. Pa grund av detta ses det
som rimligt att ha ett separat kriterium for klimatpaverkan, trots att detta inte speglar
resurshanteringens hallbarhet som helhet. Genom att sarskilja detta som ett separat kriterium kan
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de aktorer som ser klimatfragan som en prioriterad frdga inom organisationen virdera detta
kriterium relativt hogt i utvdrdering av anbud. For att fanga in ett bredare perspektiv pa
materialresursernas hallbarhetseffekter foreslas livscykelkostnadsanalys som en metod som
mojliggor att mata bade ekonomiska, sociala och miljoméssiga konsekvenser av material-
resurshanteringen.

Samtliga tilldelningskriterier som redovisas ovan dr funktionsbaserade och maits i relation till det
behov som definierats i behovsanalysen, se rapportavsnitt 4.1. Da behovet for rivning &ar hantering
av en definierad méngd materialresurser skiljer sig tilldelningskriterierna for rivning fran
nybyggnad och ombyggnad, dédr behovet inte ar resursspecificerat. Flera av tilldelningskriterierna
for rivning utgor i praktiken en redovisning av procentuell hantering av befintliga materialresurser
uppdelat pa olika hanteringstyper. Da det i samband med behovsanalys har faststillts att rivning
ar nodvandigt ar avfallsminimering inte aktuellt i detta skede.

Kriterierna &r inte kravnivaspecificerade, da det antas att marknaden 2030 har tillgangliga
l6sningar, vana och kunskap som mojliggér hoga nivaer. I de fall det bedoms att det kravs
ytterligare incitament fOor att entreprendrer ska limna in anbud med god cirkularitet, kan
bestéllaren vélja att satta minimikrav for valda tilldelningskriterier. I ett rivningsprojekt bor dessa
lagstanivaer baseras pa utford materialinventering, och de nivaer som satts bor vara ambitiosa men
realistiska. Standardiserade metoder, liksom verktyg som mojliggor berdakningar, gor att de olika
anbudssvaren blir jamforbara med varandra, samtidigt som befintliga berdkningsverktyg
underlattar for entreprendrer att skicka in anbud utan att lagga omfattande tid och resurser pa
berdkningar.

Det ar viktigt att i upphandlingsdokumentet tydliggora hur olika tilldelningskriterier stélls mot
varandra i utvdardering. Genom val av utvdrderingsmall med avseende pa de tilldelningskriterier
som beskrivs ovan finns mdjligheter att spegla de aspekter som ses som sarskilt prioriterade inom
det specifika projektet, exempelvis vid specifika mal inom organisationen eller projektet. Exempel
pa olika mojliga utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e podngsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e podngsystem baserat pa utlatande fran expertgrupp (subjektiv)

4.4  Uppfoljning av resultat

For att sakerstalla att de resultat entreprendren har lovat uppfylls, ar det av yttersta vikt att de krav
som stallts i upphandling utvdrderas efter det att projektet ar fardigt. For att mdjliggora en effektiv
uppfdljning ar det viktigt att i ett tidigt skede borja planera for uppfdljning, utforma krav och
kriterier som gar att méta och folja upp, utforma strategier for hur information ska samlas in
liksom hur uppfoljning ska ske. Uppfoljningen fyller bade funktionen att signalera till
entreprendren vikten av att de krav som stills faktiskt uppnas i praktiken, och fungerar d&ven som
en vardefull mojlighet att internt utvardera hur val upphandlingsprocessen har fungerat och hur
framtida upphandlings-processer kan utvecklas for att bli mer effektiva och cirkulara.

Da4 rivningsprojektets ramar motsvarar tilldelningskriteriernas omfattning finns det inom denna

typ av projekt inte samma utmaning som vid ny- och ombyggnadsprojekt nir det galler att folja
upp upphandlingens resultat (Figur 4.2). De forslag pa krav och tilldelningskriterier som beskrivits
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i denna cirkuldra upphandling &r i hog grad métbara och mgjliga att f6lja upp, med utgangspunkt
att nddvandig dokumentation samlas in i samband med projektets utforande. Krav bor darfor
stallas pa entreprendr nar det géller redovisning och dokumentation som méjliggor uppfoljning.

nybyggnadsprojekt rivningsprojekt

ombyggnadsprojekt

Figur 4.2. Da rivningsprojektets ramar motsvarar tilldelningskriteriernas omfattning kan uppf6ljning

goras av samtliga tilldelningskriterier som helhet.

For att sdkerstdlla att den cirkularitetsniva som utlovats i upphandling uppnas kan det vara
lampligt att ha en ekonomisk strategi for hur man hanterar savidl sidnkta som hojda
cirkularitetsnivaer i jamforelse med de nivder entreprendren har angett som tilldelningskriterier
och i kontrakt. Denna ekonomiska strategi bor vara beslutad i forhand, och tydligt beskriven och
reglerad i upphandlingsdokumentet. Ett exempel pa en viktig reglering kan vara tillforlitligheten
av det informationsunderlag som bestdllaren bifogar i samband med upphandling, och hur man
hanterar eventuella fall dar materialresurser inte kan hanteras som planerat pa grund av brister i
detta informationsunderlag (exempelvis materialinventering). Ekonomiska bonusar och viten
utarbetas forslagsvis enskilt for varje tilldelningskriterium. Den specifika nivan for olika
ekonomiska bonusar och viten dr av stor betydelse, da de maste fungera som fullgoda ekonomiska
incitament for entreprendren att tillhandahalla god cirkularitet. Om ekonomiskt vite for dkade
avfallsmangder exempelvis sdtts for lagt finns risken att leverantoren viljer att ta detta vite som ett
kalkylerat ekonomiskt beslut, i de fall leverantoren skulle spara pengar pa ckade avfallsmangder.
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5  Slutsats - cirkular upphandling
2030

En cirkuldr upphandlingsprocess ar 2030 lagger stor vikt vid upphandlingsprocessens start- och
slutskeden, med fokus pa en inledande behovsdefinition som mgjliggdr resurseffektivitet och en
utvardering och uppfoljning som tillhandahaller incitament till entreprendrer och
erfarenhetsaterforing till upphandlande myndighet. Centralt f6r en cirkuldr upphandling av
byggprojekt ar ett livscykelperspektiv, dér man inte begrénsar synen pa resurseffektivitet till det
enskilda projektets tidsram, utan hela tiden beaktar dven de materialresursfloden som kommer att
ske Over tid inom byggnadens samtliga livscykelfaser.

Behovsanalys med utgangspunkt i funktion 6ver tid

I en cirkuldr behovsanalys ldggs Okade resurser och kompetens pa att identifiera och tydligt
definiera behovet for upphandling for att mojliggora resurseffektivitet. En cirkuldr behovsanalys
bor i samband med definition av behovet for upphandling:

1. utgé fran 6nskad funktion

2. undvika att specificera resursanvandning (exempelvis antal kvadratmeter)

3. beakta tidsperspektivet - under hur lang tid kommer vi att behéva funktionen?

4. Dbeakta mojligheter till delande av resurser - kan flera behov fyllas inom samma funktion?

Definierat behov i detta skede &r centralt for matning och styrning mot en resurseffektiv handling
och dr den enhet for vilken tilldelningskriterier kommer att jamforas vid val av anbud.

Upphandlingsdokument som maijliggor cirkulara
anbud

Utformningen av upphandlingsdokumentet &r central fOr att sdkerstilla en cirkuldr upphandling. I
detta skede ar det viktigt att tillhandahalla entreprendrer information som mojliggor inlamning av
cirkuldra anbud, ge entreprendrer incitament att utforma cirkuldra anbud och stdlla krav pa
dokumentation som mdgjliggdr uppfoljning av resultat. I bifogat informationsunderlag ar det
viktigt att tydligt beskriva upphandlingens syfte och behov, enligt behovsdefinitionen som utforts i
tidigare steg. For ombyggnads- och rivningsprojekt spelar dven en tidigare utférd och
vialdokumenterad materialinventering en central roll i upphandlingsunderlaget. Utover detta kan
det vara intressant att specificera hur dokumentation av inbyggda produkter och material ska ske,
liksom eventuellt underlag for val av produkter och material. I dokumentet ska det dven tydligt
framga hur utvardering och uppféljning av anbud kommer ske, enligt vilka metoder samt vilken
dokumentation och information som kravs fran entreprendren i dessa skeden.

37



Rapport C 465 — Framtidsscenario 2030: cirkuldar upphandling i bygg- och rivningsprojekt

Utvardering som stimulerar konkurrens och cirkulara
innovationer

Centralt for det cirkuldra upphandlingsscenariot ar valet av en kombination av funktionsbaserade
tilldelningskriterier ur ett livscykelperspektiv for vilka olika anbud jamfors och utvarderas. Vid val
av ratt typ av tilldelningskriterier antas detta stimulera innovationer och konkurrens mot okad
cirkularitet. Som relevanta tilldelningskriterier foreslas i linje med avfallshierarkins uppdelning;:

1. aterbrukade materialresurser (ton/behov)

2. hogkvalitativt materialdtervunna materialresurser (ton/behov)

3. lagkvalitativt materialatervunna materialresurser (ton/behov)

4. Ovrig atervinning (ton/behov)

5. deponi (ton/behov)

6. livscykelkostnader, inklusive miljokostnader och eventuellt sociala kostnader (SEK/behov)
7. klimatdeklaration (ton koldioxidekvivalenter/behov)

Vid ny- och ombyggnadsprojekt foreslas aven tilldelningskriterium:
8. jungfrulig materialanvandning (ton/behov)

Da samtliga tilldelningskriterier méts per behov (sdsom definierat inom ramen f&r upphandlingens
behovsanalys), och da behovet for om- och nybyggnadsprojekt i grunden skiljer sig fér behovet for
rivningsprojekt, skiljer sig tilldelningskriterierna nagot mellan projekt. Vid ny- och
ombyggnadsprojekt stracker sig behovet over byggnadens hela livscykel, vilket gor att samtliga
tilldelningskriterier =~ naturligt maéts ur ett livscykelperspektiv. Detta innebdr att
tilldelningskriterierna inte enbart ror de materialresurser som hanteras inom projektets ramar, utan
aven omfattar en langsiktig strategi for hantering av materialresurser i byggnadens drift- och
slutskeden. For de delar av tilldelningskriterierna som faller bortom projektets ramar ar det viktigt
att upphandlande myndighet granskar entreprendrens plan och strategi for framtida
materialresurshantering och dess rimlighet. For att mojliggora rattvis utvardering bor
upphandlingen innehalla tydliga instruktioner gallande vilken metod som respektive
tilldelningskriterium ska berdknas, liksom en tydlig beskrivning av hur kriterierna kommer att
stallas mot varandra vid utvérdering och jamforelse av flera anbud. Exempel pa olika mdjliga
utvarderingsmetoder ar:

e prioriteringsordning mellan tilldelningskriterier
e poangsystem baserat pa kriteriets relativa avvikelse fran vald basniva (objektiv)

e poangsystem baserat pa utldtande fran expertgrupp (subjektiv)

Uppfoljning som styrmedel mot dkad cirkularitet

Uppfoljning av de materialfloden som utlovats &r ett centralt steg i den cirkuldra upphandlings-
processen. D& samtliga tilldelningskriterier for ny- och ombyggnadsprojekt omfattar byggnadens
livscykel som helhet, medan uppfdljning av entreprendrens arbete gor efter projektets slutférande,
kan uppfdljning enbart goras av de andelar av kriterierna som omfattar sjdlva projekttiden.
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Resterande delar av tilldelningskriterier granskas istédllet i utvardering i relation till bedomd
genomforbarhet av materialhanteringsplanen for olika livscykelfaser. For en effektiv uppfoljning ar
det viktigt att:

e nodvandig dokumentation och information samlas in under processen pa ett
standardiserat och kvalitetssakrat vis

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa sdmre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska viten

e eventuella kriterier som visar sig ligga pa battre niva dn vad som beslutats leder till
ekonomiska bonusar

e dialog mellan inblandade aktérer kring upphandlingen utférs, dokumenteras och fors
vidare in i framtida upphandlingsprocesser

For att dessa punkter ska vara mdjliga ar det nddvéndigt att detta regleras och redovisas som
tydliga krav i upphandling. Det ska vara tydligt for entreprendren vilken information som ska
samlas in, ndr och hur. Det ska dven vara tydligt vilka ekonomiska fdljder olika avsteg fran
beslutade nivaer ligger pa. Det dr dven viktigt att dessa ekonomiska foljder ligger pa en val utvald
niva, sa att de utgor verkliga incitament for leverantoren att astadkomma 6kad resurseffektivitet.
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